©

Maa- ja metsatalous-
ministerio

SAIMAANNORPPA JA KALASTUS -TYORYHMA

Saimaannorppa ja
kalastus -tyoryhman
raportti

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION JULKAISUJA 20211



Maa- ja metsdtalousministerion julkaisuja 2021:1

Saimaannorppa ja kalastus
-tyoryhman raportti

Maa- ja metsatalousministerio Helsinki 2021



Julkaisujen jakelu
Distribution av publikationer

Valtioneuvoston
julkaisuarkisto Valto

Publikations-
arkivet Valto

julkaisut.valtioneuvosto.fi

Julkaisumyynti
Bestallningar av publikationer

Valtioneuvoston
verkkokirjakauppa

Statsradets
natbokhandel

vnjulkaisumyynti.fi

Maa- ja metsdtalousministerio

© 2021 tekijat ja maa- ja metsatalousministerio

ISBN pdf: 978-952-366-393-0
ISSN pdf: 1797-397X

Taitto: Valtioneuvoston hallintoyksikkd, Julkaisutuotanto

Helsinki 2021


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
https://vnjulkaisumyynti.fi/

Kuvailulehti
21.1.2021

Saimaannorppa ja kalastus -tyoryhman raportti

Maa- ja metsatalousministerion julkaisuja 2021:1

Julkaisija Maa- ja metsatalousministerio

Tekija/t Saimaannorppa ja kalastus -tyéryhma

Kieli suomi Sivumaara 58
Tiivistelma

Saimaannorppakanta on kasvanut 2000-luvulla noin 240 yksilosta noin 420-430 yksiloon.
Saimaannorpan suojelustrategiassa on asetettu valitavoitteeksi, etta talvikannan koko kasvaa
vahintaan 400 yksiloon vuoteen 2025 mennessa. Vaikka valitavoite saavutettiin kuusi vuotta
etuajassa, on tarpeen jatkaa suojelutyota.

Kalastusrajoitusalueen pinta-alan merkittavat laajentumiset vuosina 2011 ja 2016 seka
rajoitusalueen yhtendistdminen aukottomaksi ovat vahentdneet saimaannorppien
pyydyskuolleisuutta seka lisdnneet kannan kasvunopeutta ja syntyvyyttd. Uusilla
pesimaalueilla vapaaehtoinen sopimusmenettely on turvannut kuuttien elossa sdilymisen.
Ymparivuotinen pyydystyyppirajoitus on osoittautunut toimivaksi ja aikuisia norppia jaa
kalanpyydyksiin harvoin.

Syntyneiden kuuttien maaraan suhteutettuna kuuttien havaittu kalanpyydyskuolleisuus

on laskenut. Kevaan ja alkukesan verkkokalastuskiellon vaikutuksesta kuuttien
kokonaiskuolleisuus on vdhentynyt, mutta osa kuolleisuudesta on siirtynyt verkkokalastuksen
rajoitusajalta heindkuulle. Rajoitusalueella ei havaittu kuolleen yhtédan kuuttia tai aikuista
norppaa verkkokalastuskiellon aikana.

Tyoryhma teki kaikkiaan 35 toimenpide-esitystd. Tydryhman esityksen lahtokohtana on
turvata saimaannorppakannan kasvu suojelustrategian tavoitteiden mukaisesti. Samalla
pyritddn mahdollistamaan seka kaupallinen ettd vapaa-ajan kalastus. Rajoitusaluetta esitetaan
laajennettavaksi 300 km? aikaisempaan asetukseen nahden. Lisaksi sopimuksilla pyritaan
laajentamaan kalastusrajoitusaluetta 212 km? asetuksen reuna-alueilla. Kalastusrajoitukset
sailyisivat padasiassa ennallaan. Tydryhma ei tehnyt esitysta kevaan ja alkukesan
verkkokalastuskiellon pituudesta vaan laati asiasta vaikutusarvioinnin.

Tyoryhma esittaa useita tutkimus- ja selvityshankkeita sekd tiedotuksen ja valvonnan
kehittamistoimia. Tydryhma esittad myos sopimuskorvausten ja kaupallisille kalastajille
maksettavien korvausten tason nostoa.
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Pa 2000-talet har saimenvikaren okat i antal fran cirka 240 till omkring 420-430. Enligt delmalet
i strategin for skydd av saimenvikaren ska vinterpopulationen 6ka till minst 400 individer

fore 2025. Trots att delmalet uppnaddes sex ar i forvdg, ar det nddvandigt att fortsatta
skyddsarbetet.

Det aren 2011 och 2016 utvidgade fiskebegransningsomradet som nu ocksa &r enhetligare har
lett till att allt farre saimenvikare dor i fiskeredskap, kat nativiteten och hjalpt populationen
att vaxa snabbare. P4 de nya omraden dér saimenvikaren bygger bo har de frivilliga avtalen
hjalpt kutarna att halla sig vid liv. Att begrénsa fisket med redskap av viss typ aret om har visat
sig fungera bra och vuxna vikare fastnar sdllan i fangstredskapen.

| forhallande till antalet fodda kutar ser det ut att antalet kutar som doétt i fangstredskap har
minskat. Pa grund av forbudet mot natfiske pa varen och forsommaren har antalet déda kutar
totalt sett sjunkit, men en del av kutarna har détt i julii stallet. Inom begransningsomradet
upptacktes inte en enda dod kut eller vuxen vikare under tiden for natfiskeforbudet.

Arbetsgruppen lade fram sammanlagt 35 atgardsforslag. Forslagen gar ut pa att trygga
saimenvikarpopulationens tillvéxt i enlighet med malen i skyddsstrategin. Samtidigt vill man
mojliggora bade kommersiellt fiske och fritidsfiske. Det foreslas att begransningsomradet
utvidgas med 300 km? jamfort med den tidigare forordningen. Genom avtalen vill man
dessutom utvidga omradet med fiskebegransningar med 212 km?i de randomraden

som omfattas av forordningen. Fiskebegransningarna forblir i huvudsak oférandrade.
Arbetsgruppen lade inte fram nagot forslag om langden pa férbudet mot nétfiske pa véren
och férsommaren, utan tog fram en konsekvensbedémning.

Arbetsgruppen foreslar flera forsknings- och utredningsprojekt samt atgarder for att utveckla
informationen och Gvervakningen. Gruppen foreslar ocksa storre ersattningar for avtal samt till
kommersiella fiskare.
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Abstract

Since 2000 the Saimaa ringed seal population has grown from about 240 individuals to
420-430 individuals. The interim target set in the strategy for the protection of Saimaa ringed
seal was a growth in the winter population to at least 400 individuals by 2025. Even if this
milestone was reached six years ahead of time, work on the protection of Saimaa ringed seal
must continue.

The significant increase in the surface area covered by fishing restrictions in 2011 and 2016,
and better connectivity of this area so that there are no gaps, have reduced the trap mortality
of Saimaa ringed seals and increased the growth and birth rate of the population. In new
breeding areas the voluntary contract procedure has ensured the survival of pups. The
restriction on fishing gear round the year has worked very well and adult seals are seldom
caught in fish traps.

Relative to the number of pups born, the observed fish trap mortality of pups has decreased
as well. The ban on net fishing in the spring and early summer has reduced the total mortality
of pups, but now more pups may die in July when fishing with nets is not banned. In the area
covered by the restrictions, no pups or adults were found dead during the time when the ban
on net fishing was in force.

The working group presents a total of 35 proposals for measures. The key aim of the proposals
is to ensure that the Saimaa ringed seal population grows in accordance with the targets set

in the protection strategy, while at the same time allowing both commercial and recreational
fishing. The area covered by the fishing restrictions is proposed to be extended by 300 km?
from that in the present Government Decree. In addition to this, efforts should be made

to increase the area covered by the restrictions by 212 km? through voluntary contracts in
areas adjacent to the boundaries of the area covered by the Decree. For the most part, the
restrictions on fishing would be the same as before. The working group did not give a proposal
regarding the length of the period in the spring and early summer when net fishing is banned
but conducted an impact assessment on the matter.

The working group proposes several research and analysis projects and development
measures related to communication and supervision. The working group also proposes that
the compensations paid under the contracts and to commercial fishers could be higher.
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Saimaannorppa ja kalastus -tydryhman raportti

MAA- JA METSATALOUSMINISTERIOLLE

Maa- ja metsatalousministerio asetti 17.10.2019 tyéryhman, joka sai tehtdvakseen arvioida
saimaannorpan suojelemiseksi asetettujen kalastuksenrajoittamistoimenpiteiden riitta-
vyytta ja vaikutuksia seka laatia ehdotuksia kalastussaanndsten kehittamiseksi. Tyoryh-
man tuli selvittda ja esittdd myds muita toimenpiteitd, joilla saimaannorpan sivusaaliskuol-
leisuutta kalanpyydyksiin voidaan vahentaa. Esityksissa tuli ottaa huomioon ekologinen,
taloudellinen ja sosiaalinen kestavyys seka pyrkia kalastus- ja suojeluintressin yhteensovit-
tamiseen. Tyoryhman tuli asettamiskirjeen mukaan toimittaa esityksensa maa- ja metsata-
lousministeriélle 11.12.2020 mennessa.

Maa- ja metsatalousministerio nimitti tydryhman puheenjohtajaksi kalastusneuvos Eija
Kirjavaisen maa- ja metsatalousministeriosta seka jaseniksi ymparistoneuvos Esko Hyva-
risen ymparistoministeriosta, maakuntajohtaja Pentti Makisen Eteld-Savon maakuntalii-
tosta, maakuntajohtaja Matti Viialaisen (maakuntajohtaja Satu Sikanen 1.9.2020 alkaen)
Eteld-Karjalan liitosta, ympadristdasiantuntija Jukka Nykasen Pohjois-Karjalan maakunta-
liitosta, paallikko Tuula Kurikan Metsdhallituksen luontopalveluista, erasuunnittelija Eero
Hartikaisen Metsahallituksen erdtaloudesta, tutkija Tapio Keskisen Luonnonvarakeskuk-
sesta (sijainen tutkija Irma Kolari), vanhempi konstaapeli Janne Rinkisen Ita-Suomen polii-
silaitoksesta, kalatalousasiantuntija Heli Peuran Pohjois-Savon ELY-keskuksesta, yliopis-
totutkija Mervi Kunnasrannan Ita-Suomen yliopistosta, ohjelmapaallikko Petteri Tolvasen
Suomen WWF:std, saimaannorppakoordinaattori Kaarina Tiaisen Suomen luonnonsuojelu-
liitosta, hallituksen jasen Paivi Paavilaisen Saimaan norppaklubista, puheenjohtaja Markku
Auvisen Eteld-Savon kalatalouskeskuksesta, lakimies Irena Pirhosen (lakimies Jenny Fred-
rikson 1.10.2020 alkaen) Kalatalouden Keskusliitosta, toiminnanjohtaja Markku Marttisen
(toiminnanjohtaja Olli Saari 1.1.2020 alkaen) Suomen Vapaa-ajankalastajien keskusjarjes-
tostd, kaupallinen kalastaja Markku Turtiaisen Suomen sisavesiammattikalastajat ry:sta ja
kalatalousneuvoja Harry Harkdsen saimaannorppa-alueen kalatalousalueiden edustajana.
Ty6ryhma kutsui asiantuntijoiksi koko tydryhmén toiminnan ajaksi suojelubiologi Jouni
Koskelan Metsahallituksesta ja professori Lasse Peltosen Itd-Suomen yliopistosta. Tyoryh-
man sihteeriksi nimettiin kalastusbiologi Teemu Hentinen Pohjois-Savon elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksesta.
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Ty6ryhma piti kaikkiaan 15 kokousta ja antoi 35 toimenpide-esitysta saimaannorpan
suojelun ja kalastuksen yhteensovittamiseksi ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaali-
sesti kestavalla tavalla. Tydryhman raporttiin annettiin 2 eridvaa mielipidetta ja yksi tay-
dentdva mielipide. Saatuaan tyonsa paatokseen tydryhma luovuttaa tydnsa maa- ja
metsdtalousministeriolle.

Helsingissa 21.1.2021

Eija Kirjavainen

Esko Hyvarinen Pentti Makinen Satu Sikanen Jukka Nykdnen
Tuula Kurikka Eero Hartikainen Tapio Keskinen Janne Rinkinen
Heli Peura Mervi Kunnasranta Petteri Tolvanen Kaarina Tiainen
Jenny Fredrikson  Olli Saari Markku Turtiainen Markku Auvinen
Pdivi Paavilainen  Harry Harkonen Teemu Hentinen
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1 Johdanto

Saimaannorppa (Pusa hispida saimensis) on kotoperainen norpan alalaji, jota esiintyy

vain Suomessa. Saimaannorppa on luokiteltu Suomessa erittdin uhanalaiseksi. Sen suoje-
lua ohjaa seka kansallinen lainsaddanto etta Euroopan unionin direktiivit ja kansainvalis-
ten luonnonsuojelusopimuksien velvoitteet. Suomessa laji on rauhoitettu luonnonsuojelu-
lain (1096/1996) nojalla. EU:n luontodirektiivin (92/43/ETY) mukaan saimaannorpan osalta
edellytetaan tiukkaa suojelua lajin koko esiintymisalueella.

Saimaannorppaa suojellaan ymparistoministerion johdolla vuonna 2017 laaditun sai-
maannorpan suojelun strategian ja toimenpidesuunnitelman periaatteiden mukaan. Stra-
tegiaa ollaan uusimassa lahivuosina. Saimaannorpan suojelustrategiassa on asetettu vali-
tavoitteeksi, ettd talvikannan koko kasvaa vahintdan 400 yksil66n vuoteen 2025 men-
nessa. Valitavoite saavutettiin kuusi vuotta etuajassa. Suojelutavoitteen toteutumista seu-
rataan kolmen strategian mukaisen mittarin avulla:

e Kannan keskimaardinen kasvunopeus on noin 3-4 % vuodessa ja keskimaa-
rdinen syntyvyys on noin 20 % kannan koosta. Kasvunopeus ja keskimaa-
rdinen syntyvyys arvioidaan viiden vuoden jaksoina sattuman ja luontaisen
vaihtelun vaikutusten vahentamiseksi.

e Saimaannorppa palaa takaisin koko entiselle levinneisyysalueelleen, ja levin-
neisyytta kuvaavat tiedot osoittavat norpan pystyvan lisaéantymaan kaikissa
osissa levinneisyysaluettaan.

e Nakopiirissa olevassa tulevaisuudessa ei ole ilmastonmuutoksen lisaksi
muita epavarmuustekijoitd, jotka viittaisivat kannan kehityksen muuttuvan
epavakaaksi.



Kuva 1. Saimaannorpan suojelu ja kalastuksen yhteensovittaminen on onnistunut. Kuva: Muotoilutoimisto Polku
H H Saimaannorpan suojelun ja kalastuksen . . N
Saimaannorppa ja kalastus i tminen saimaaia L

Vapaa-ajankalastajat Kaupalliset kalastajat Tavoitteena turvata kasvava norppakanta

ja kotimaisen kalan saatavuus

¢ Saimaalla kalastaa 50 000 vapaa-ajankalastajaa. * Saimaalla kalastaa noin 190 kaupallista kalastajaa, joista

* Vuosittainen kalasaalis on noin 1,6 miljoonaan kiloa. noin 150 kalastaa verkoilla. Nykyiset kalastusrajoitukset hyvaksytaan laajasti ja niita pidetaan

¢ Noin puolelle kalastuksessa merkittavinta on ruoan hankinta. ¢ Kaupallisen kalasaaliin arvo on noin 3,8 miljoonaa euroa (alv O %). onnistuneina suojelun ja kalastuksen yhteensovittamisessa.

¢ Noin puolel]g kalastg}s on tarkea tai melkg t_érkeé ha‘rrastus._ ; . Esirr_w_erkiksi kuhasaaliin arvo (fileena) véhi?téiskaupassa on Iéhes Saimaan alueella halutaan entisté vahvernmin profiloitua puhtaan Ishiruuan
¢ Osa kalastajista on siirtynyt norppaturvallisiin pyyntimuotoihin. 2 miljoonaa euroa. Kaupallisesta kuhasaaliista 90 % on verkoilla

jajarvikalan tuottajana, joten norpan suojelun lisaksi on tarkeaa turvata
pyydettya. jarvikalan saatavuus. Alueen ravintoloilla on suuri kysynta lahella pyydetylle
kalalle kuten muikulle, kuhalle, hauelle ja ahvenelle. Jopa niin suuri, etteivat
kalastajat pysty sita kalastusrajoitusten vuoksi tayttamaan, muikkua

Vesialueiden omistajat yhdessa muiden vapaaehtoisten kanssa

suojelevat norppia tekemalla apukinoksia ja pesalaskentaa. lukuunottamatta.
Lisaksi vesialueen omistajat tekevat kalastusrajoitussopimuksia Kaupalliset kalastajat ovat vahvasti mukana saimaannorpan " : T b "
ja kalastuksen valvontaa. suojelussa ja turvallisempien kalanpyydysten kehittdmisessa. Kalastusrajoitukset vaikuttavat myos vaistamatta vapaa-ajankalastajien

itsepyytaman kalan saatavuuteen rajoitusaikana. Ymparivuotiset
rajoitukset estavat lahes kokonaan lahnan pyynnin.

1,6 milj.
kg/vuosi

Saimaannorpan suojelun toimenpiteet o200 Suojelutyon saavutukset o 2020)

Kannan vuosittainen

A Saimaann_or.pan suojelemiseksi Mm. Riimuverkot, vahvalankaiset kasvutavoite on
e kalastu§ra10|tusa!uetta on laajen- i @ verkot, paalta suljetut rysat ja Saimaannorppa- 3-4%
: | nettu viime vuosina huomattavasti, muut norpille erityisen vaaralliset Kants on kasvanut )
mm. verkkokalastuskieltoalue pyyntivalineet on kielletty o ;‘l:;'“gsté Vuosina 2015-2020 kannan
laajeni 2015-2019 valilla 734 km? kokonaan rajoitusalueella. noin 420-430 keskimaarainen
sen ollessa nyt yhteensa Kalastus- yksiléon. vuosittainen kasvu oli
n. 2770 km. Vesialueiden omistajien rajoitusten ansiosta 56 %
: kanssa on tehty vapaaehtoisia 1. aikuisia norppia jaa
Verkkokalastus on kielletty kalastusrajoitussopimuksia enaa harvoin pyydyksiin Pesapoikas-
kokonaan ajanjaksolla 15.4-30.6. saimaannorpan uusille s . . ) Kuolleisuutta on Lajin uhan-
f : 5 ‘ 2. lisdantymiskykyisten naaraiden R
(Ei koske muikkuverkkoja.) pesimaalueille. maaran arvioidaan 2000-luvun aikana vahennetty alaisuusluokka on
kasvaneen noin 65:sté noin 110:een. apukinoksia Valitavoite laskenut aarimmaisen
i H ; A A tekemalla. 400 norpan uhan_alau_sesta lajista
Norpille turvallisia Suojelutoimenpiteita jatketaan 3. kalanpyydyskuolleisuus Kamta eama erittain uhan-
pyyntivalineita kehitetaan norppakannan tasaisen kasvun suhteessa kannan kokoon 6 vuotta ctual alaiseksi.
A O uajassa
yhdessa kalastajien kanssa.

turvaamiseksi myos jatkossa. on pienentynyt. vuonna 2019,
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Saimaannorpan suojelutavoitteena on suotuisan suojelun taso. Luontodirektiivin mukaan
suojelun taso katsotaan suotuisaksi kun:

e Lajin kannan kehittymista koskevat tiedot osoittavat, etta laji pystyy pit-
kalla aikavalilla selviytymaan luonnollisten elinymparistdjensa elinkelpoisena
osana.

® Lajin luontainen levinneisyysalue ei pienene eika ole vaarassa pienentya
ennakoitavissa olevassa tulevaisuudessa.

e Lajin kantojen pitkdaikaiseksi sdilymiseksi on ja tulee todenndkdisesti ole-
maan riittavan laaja elinymparisto.

Pesdpoikas- ja kalanpyydyskuolleisuus ovat olleet suurimmat tunnetut saimaannorpan
kuolemia aiheuttaneet tekijat. IImastomuutoksesta johtuvaa normaalia korkeampaa pesa-
poikaskuolleisuutta on pystytty vahentamaan tekemalld apukinoksia heikkoina lumital-
vina. Kalanpyydyskuolleisuutta on pyritty vdhentamaan kalastusta sadtelemalld sekd nor-
mien ettd sopimusten nojalla jo pitkaan. Viime vuosikymmenen aikana rajoitusalueet ovat
kasvaneet huomattavasti. Vuodesta 2016 alkaen rajoitusalue on ollut yhtendinen Etela-Sai-
maalta aina Pohjois-Karjalan Pyhdseldlle sekd Puruveden lansiosiin saakka. Kalastusrajoi-
tusalue 2770 km? on muodostettu asetuksella ja vapaaehtoisilla sopimuksilla. Se kattaa
noin 63 % koko Saimaan pinta-alasta.

Seka sopimukset etta valtioneuvoston asetus ovat maaraaikaisia. Sopimukset ovat voi-
massa vuoden 2020 loppuun ja asetus 30.4.2021 saakka.

Maa- ja metsatalousministeri6 asetti 17.10.2019 laajapohjaisen tyéryhman uusien kalas-
tusrajoitusten valmisteluun. Se sai tehtavakseen arvioida saimaannorpan suojelemiseksi
asetettujen kalastuksenrajoittamistoimenpiteiden riittavyytta ja vaikutuksia seka laatia
ehdotuksia kalastussaanndsten kehittamiseksi. Esityksissa tuli ottaa huomioon ekologi-
nen, taloudellinen ja sosiaalinen kestavyys seka pyrkia kalastus- ja suojeluintressin yhteen-
sovittamiseen. Tehtdvaksi annettiin selvittda ja esittdd myds muita toimenpiteitd, joilla sai-
maannorpan sivusaaliskuolleisuutta kalanpyydyksiin voidaan viahentaa.
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2 Saimaannorppakannan kehitys ja
nykytila

Saimaannorppakanta on kasvanut 2000-luvulla noin 240 yksildsta noin 420-430 yksilo6n
(kuva 2). Saimaannorpan vuoden 2017 suojelustrategiassa asetettu valitavoite oli, etta tal-
vikannan koko kasvaa vahintdan 400 yksil66n vuoteen 2025 mennessa. Vdlitavoite saavu-
tettiin vuonna 2019, kuusi vuotta etuajassa. Kannan kasvu on ollut 2000-luvulla keskimaa-
rin 2,9 % vuodessa. Vuosina 2000-2005 kanta kasvoi keskimdarin 3,0 % vuodessa, mutta
2005-2010 kanta pieneni keskimaarin 0,7 % vuodessa. Vastaavasti vuosina 2010-2015
kanta kasvoi keskimaarin 3,6 % vuodessa ja 2015-2020 keskimdarin 5,6 % vuodessa. Mikali
kanta tulevaisuudessa kasvaisi 3-4 % vuodessa, olisi saimaannorppia vuonna 2025 noin
500 yksiloa.

Kanta voi kuitenkin laskea erilaisten tekijéiden, varsinkin huonojen pesaolosuhteiden ja
poikkeuksellisen suuren kuolleisuuden vuoksi. Esimerkiksi vuosina 2006, 2007 ja 2014
pesinta epdonnistui vahalumisten talvien vuoksi ja norppien pesapoikaskuolleisuus kasvoi
lahes 30 prosenttiin syntyneista. Vuonna 2007 todettiin my&s kannan pienentyneen noin
20 yksilolla kahden perdkkaisen leudon talven vuoksi. Imastonmuutoksen myota huonot
pesimdolosuhteet tuleva yleistymaan.
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Kuva 2. Saimaannorppakannan koon kehitys vuosina 2000-2020 (Metsdhallitus, luontopalvelut).

Saimaannorppakannan koon kehitys 2000-luvulla

Vuosina 2000—2020 kanta kasvoi keskimaarin 2,9 % vuodessa. Rajoitusalueen merkittavien laajennusten ja
yhtendisyyden jalkeen, vuosina 2010—2015 kanta kasvoi keskimaarin 3,6 % ja vuosina 2015-2020
keskimdarin 5,6 %.
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Saimaannorpan keskimaaraiseksi elinidksi on arvioitu 19-23 vuotta. Jotkut yksil6t voi-

vat kuitenkin elda yli 30 vuotta. Norppa saavuttaa sukukypsyyden noin 5-vuotiaana ja
6-15 vuoden ikdiset naaraat tuottavat 80 % syntyvista kuuteista. Kannan kasvun kannalta
keskeinen tavoite on saada lisdadantyvien naaraiden maara nousemaan vahentamalla nuor-
ten norppien kuolleisuutta.

Aikuisia norppia jaa kalanpyydyksiin nykyisin harvoin, koska vaaralliset kalanpyydykset on
kielletty ympérivuotisesti rajoitusalueella. Vuosina 2016-2020 rajoitusalueen sisdlla havait-
tiin kuolleen 2 aikuista norppaa kalanpyydyksiin ja rajoitusalueen ulkopuolella 4 aikuista
norppaa. Lisadantymiskykyisten naaraiden maaran arvioidaan 2000-luvun aikana kasva-
neen noin 65:std noin 110:een. Vuosittain syntyneiden kuuttien maaran arvioidaan kasva-
neen hieman alle 60:sta ldhes 90:dan samalla kun rajoitusalueet ovat kasvaneet huomat-
tavasti (kuva 3). Kalastusrajoitusten laajeneminen vuosina 2010-2011 nakyy syntyneiden
kuuttien maaran kasvuna noin viiden vuoden viiveelld, kun yha useampi noina vuosina
syntynyt kuutti on saavuttanut sukukypsyyden.
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Kuva 3. Kalastusrajoitusalueen koon ja syntyvyyden kehitys 2000-2020 (Metsahallitus, luontopalvelut).

Kalastusrajoitusalueen pinta-alan muutos (km?) ja
saimaannorpan syntyvyyden muutos v. 2000-2020
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== Syntyneet kuutit (arvio) === Kalastusrajoitusalue

Saimaannorppa on 2000-luvulla palannut vdhitellen entisille elinalueille, kuten Joroisten
Haapaselalle, Puruvedelle ja Mikkelin seka Ristiinan reittien alueille (Louhivesi ja Yovesi),
pohjoisessa ldhelle Joensuuta Janisseldlle ja Pyhaseldlle seka eteldssa Suur-Saimaalle
lahelle Imatraa ja Lappeenrantaa. Kdytanndssa norpan voi tavata koko Saimaan alueella.
EU:n luontodirektiivin raportoinnin mukaan norpan elinalue kattaa noin 85-95 % Saimaan
pinta-alasta ja kalastusrajoitukset kattavat noin 66-74 % norpan elinalueesta. Aikuiset nor-
pat ovat melko paikkauskollisia ja samat kinospaikat ovat pesimakaytdssa lahes vuosittain.
Levinneisyyden reuna-alueet korostuvat erityisesti nuorten yksildiden pesimaalueina.

Nykyisen asetuksen antamisen jalkeen, rajoitusaluetta on laajennettu vuosittain uusien
synnytyspaikkojen ymparille ELY-keskuksen ja osakaskuntien valisilla sopimuksilla. Kalas-
tusrajoitusalue on laajentunut vapaaehtoisella sopimusmenettelylld noin 250 km? vuosina
2016-2020 (kuva 3).

Metsdhallituksen tietoon tulleiden kuolleiden yksildiden maara on kasvanut 2000-luvulla
noin 15:sta noin 30:een vuodessa. Todellinen kuolleisuus on huomattavasti korkeampi.
Metsahallituksen arvion mukaan esimerkiksi jaksolla 2010-2020 havaittiin kokonaiskuol-
leisuudesta noin 44 %. Kuvien 4-6 muulla kuolleisuudella tarkoitetaan vanhuuteen kuol-
leita ja luontaista kuolleisuutta, esim. tauteihin kuolleita seka niita kuolleena I6ydet-

tyja norppia, joiden kuolinsyy on jadnyt selvittamatta. Rannoilta 16ytyneet norpat ovat
yleensa niin madantyneita, etta kuolinsyyn maaritys on mahdotonta. Esimerkiksi 30:sta
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vuonna 2020 kuolleena Idydetystd norpasta vain noin kymmenen kuolinsyy pystyttéaneen

maarittamaan.

Kuva 4. Saimaannorppien kuolinsyyt vuosina 2000—2020 (Metsahallitus, luontopalvelut).

Metsahallituksen tietoon tulleet kuolleet saimaannorpat 2000-luvulla (n=500)
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Kuva 5 ja 6. Kuolleena |dydettyjen saimaannorppien kuolinsyyt. Kalanpyydyskuolleisuuteen on laskettu mu-
kaan norpat, joiden kuolinsyyksi on todettu tukehtuminen (Metsahallitus, luontopalvelut).
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2.1 Saimaannorppakantaan kohdistuva
kalanpyydyskuolleisuus

Vuodesta 2016 alkaen kalastajalla on ollut kalastuslain perusteella ilmoitusvelvollisuus
kalanpyydykseen jadneesta saimaannorpasta. Asetuskaudella havaittu vuosittainen kalan-
pyydyskuolleisuus on ollut noin 1,5 % kannan kokoon suhteutettuna. Vuosina 2010-2015
vastaava luku oli 2,0 %, vuosina 2005-2009 luku oli 2,1 % ja vuosina 2000-2005 luku oli
2,5 %. Suhteellinen kalanpyydyskuolleisuus on laskenut ja nykytasolla se on mahdollista-
nut viime vuosina kasvutavoitetta suuremman kannan kasvunopeuden (kuva 7.).

Kuva 7. Havaittu kalanpyydyskuolleisuus suhteessa kannan kokoon on laskenut (Metsahallitus).

Kalanpyydyskuolleisuuden suhteellinen osuus saimaannorppakannasta 2000-luvulla.
Samaan aikaan kanta on kasvanut noin 240:sta noin 425 norppaa.
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Verkkojen osuus kalanpyydyskuolleisuudesta on 2000-luvulla ollut noin 80 %. Nykyisella
asetuskaudella ei yhtadn norppaa todettu kuolleen iskukoukkuun eika trooliin, katiskaan-
kin vain yksi norppa (kuvat 8 ja 9). Kyseinen katiska oli nielun leveyden osalta asetuksen
vastainen. Muikkuverkkoihin on nykyisella asetuskaudella jaanyt viisi 23-41 -kiloista norp-
paa, kaikki ilmeisesti kuutteja. Muikkuverkkoihin kuoli 21 % kaikista verkkoihin kuolleista
norpista vuosina 2016-2020, joista kolme heindkuussa, kaksi elokuussa ja yksi syyskuussa.
Lisaksi yksi kuutti on jaanyt ns. sokkeliverkkoon, jossa on muikkuverkon liséksi harva ala-
osa. Muikkuverkkokuolemista viisi on tapahtunut Etela-Saimaalla ja yksi Pihlajavedella.
Muikkuverkkojen aiheuttama havaittu kuolleisuus oli aikaisemmin harvinaista, vuosina
1977-2020 on havaittu kuolleen muikkuverkkoihin yhteensa 9 norppaa.
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Kuva 8 ja 9. Havaittu kalanpyydyskuolleisuus eri pyydyksiin 2000-luvulla (Metsdhallitus, luontopalvelut).

Kalanpyydyksiin kuolleet saimaannorpat Kalanpyydyksiin kuolleet saimaannorpat
2000-2020 (N=122) 2016-2020 (N=27)

B Verkko N=97 81%

Tukehtunut N=14 M Verkko N=22
M Katiska N=8 Tukehtunut N=4
Trooli N=2 M Katiska N=1

B Iskukoukku N=1

Saimaannorppakanta on kasvanut koko 2000-luvun ajan huonoja pesimatalvia 2006 ja
2007 lukuun ottamatta. Samalla norppa on palannut entisille elinalueilleen. Kalastusra-
joituksilla on ollut apukinosmenetelman kadyttdonoton ohella suuri merkitys siihen, etta
norppien maara Saimaalla on kasvanut noin 240 yksil6sta noin 420-430 yksiloon. Apuki-
nosten avulla yha useampi kuutti on selvinnyt vahalumisina talvina vieroitusikaan. Kalas-
tusrajoitusten ansiosta yha useampi kuutti on selvinnyt hengissa vieroituksen jalkeisista
kriittisistd kuukausista, jolloin kuutilla on suurin todennakdisyys takertua kalanpyydykseen
(taulukko 1). Vuosina 2000-2020 pyydyskuolleista norpista 79 % oli alle 24 kg painoisia.
Kuutti saavuttaa noin 24 kg painon keskimaarin elokuussa. Tasta syysta heinakuussa kuut-
teja kuolee enemman kuin elokuussa.
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Taulukko 1. Kalaverkkoihin kuolleiden saimaannorppien madrat (havaittu) eri vuosina ja kuukausina.

Vuosina 20002010 kalaverkkoihin jadneet saimaannorpat kuolinkuukausittain.

Kuukausi 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2000-2010

Tammi 0 2 1 0 0 0 3 0 0 0 1 7
Helmi 1 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 3
Maalis 0 0 1 1 2 0 0 0 0 0 0 4
Huhti 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Touko 0 1 2 0 1 2 1 2 2 1 0 12
Kesa 0 0 1 3 0 1 1 2 1 0 1 10
Heind 2 1 1 0 2 0 0 0 0 3 1 10
Elo 0 0 0 0 0 2 0 1 1 0 0 4
Syys 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Loka 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1
Marras 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Joulu 0 0 1 1 0 0 0 0 0 1 0 3
Ei tiedossa 2 0 1 0 0 0 0 0 1 4
Yhteensa 5 4 8 6 6 5 5 6 4 6 5 60

Vuosina 2011-2020 kalaverkkoihin jaaneet saimaannorpat kuolinkuukausittain.

Kuukausi 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2011-2020

Tammi 0 0 2 0 0 0 0 1 0 2 5
Helmi 0 0 1 2 1 0 0 0 0 0 4
Maalis 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 2
Huhti 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1
Touko 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kesd 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Heind 1 4 2 2 1 1 2 2 5 1 21
Elo 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 2
Syys 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 2
Loka 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Marras 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 2
Joulu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ei tiedossa 2 4 2 2 0 3 0 0 1 0 13
Yhteensa 3 8 7 6 3 5 7 5 6 3 53
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3 Saimaan kalatalous

3.1 Kaupallinen kalastus

Saimaalla kalastaa yhteensa noin 190 kaupallista kalastajaa. Naista ykkdsryhman kalasta-
jia on 40. 1-ryhman kalastajien tilikauden liikevaihto ylittaa 10000 € vuodessa. Koko maan
sisdvesien kaupallisen saaliin arvosta Saimaan alue tuottaa 34 % ja muikkusaaliista yli puo-
let (kuva 10). Kaupallisten kalastajien kokonaissaalis Saimaalta on noin 1,8 miljoonaa kiloa
ja sen taloudellinen arvo tuottajahinnoilla (alv 0 %) on noin 3,7 miljoonaa euroa. Saimaalla
tarkein laji on muikku, jonka osuus arvosta on 70 %. Kuhan osuus Saimaan saaliin arvosta
on hieman yli 20 %. Vahittaiskaupassa taman kuhasaaliin arvo on lahes 2 miljoonaa euroa.
Valtakunnallisesti kuha on arvokkain kaupallisen kalastuksen saalislaji.

Kuva 10. Koko maan sisavesien kaupallisen saaliin arvosta Saimaan alue tuottaa 34 % ja muikkusaaliista yli
puolet. Muita tarkeitd lajeja ovat lahna, made ja kuha (Luonnonvarakeskus).

Muikku
Lahna
Made
Kuha
Hauki
Ahven
Sarki

Siika

% koko maan saaliista
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Verkko on kaupallisten kalastajien yleisimmin kdyttdma pyydys (taulukko 2). Useat kalas-
tajat vaihtavat pyyntimuotoja vuodenajan ja pyydettavan kalalajin mukaan. Osa kaupal-
lisista kalastajista harjoittaa kalastusta muiden elinkeinojen rinnalla, esimerkiksi keskitty-
malla talviverkkopyyntiin. Saimaannorpan suojelurajoitusten lisdksi kalastukseen vaikuttaa
kalastuslupa-alueiden rikkonaisuus ja lupien saatavuus seka uhanalaisten kalalajien suoje-
lemiseksi tehdyt rajoitukset seka kalakantojen tilan ja jadolosuhteiden vaihtelut.

Taulukko 2. Saimaan kaupallisten kalastajien lukumadra pyydyksittdin ja ryhmittdin.

pyydys 1-ryhma 2-ryhma
verkot 40 110
nuotta < 10 m korkea 9-17 1

nuotta > 10 m korkea 28-35 0-2
rysat 9-14 0-2
trooli 14-19 0

Nuotalla ja troolilla saadaan kummallakin noin kolmannes kaupallisen saaliin arvosta ja
verkoilla noin viidennes (kuva 11). Saimaan alueen muikkusaalis saadaan lahes kokonaan
norppaturvallisilla pyyntivalineilld, nuotalla ja troolilla. Noin kolmannes saaliista saadaan
talvinuotalla jaan alta. Vuotuisesta kaupallisesta kuhasaaliista puolestaan jopa 95 % on
verkkopyynnin tulosta. Verkkopyynti painottuu talveen; noin 70 % kuhasaaliista pyyde-
taan jaan alta. Verkkokalastuksen osuus kaupallisesta ahvensaaliista on noin 2/3 kilomaa-
rdisesta saaliista. Verkoilla saadaan keskimaarin kookkaampia ahvenia kuin muilla pyydyk-
sill, joten sen taloudellinen arvo on muita pyydyksia suurempi. Ahvenen verkkopyynti
painottuu avovesiaikaan ja noin 60 % saaliista saadaan kesa-syyskuussa.
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Kuva 11. Saimaan alueen kaupallisen kalansaaliin arvon (kalastajahinta alv 0 %) jakautuminen pyydyksittdin
ja lajeittain (Luonnonvarakeskus).
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Solmuvaliltaan erilaisilla verkoilla pyydetdan eri aikaan vuodesta (kuva 12). Muikkuverk-
kojen kaytto kaupallisessa kalastuksessa painottuu syksyyn, jolloin tavoitellaan arvokasta
matimuikkua. Solmuvalin 25-40 mm kaytto on suurinta avovesiaikaan, jolloin paaasialli-
nen saalislaji on ahven. Naita harvempien verkkojen kayttd painottuu talveen ja kuhanka-
lastukseen. Verkkopyynti on jadpeitteisend aikana kdytannossa ainut kalastusmuoto, jolla
saadaan pyydettya suomukaloja (kuha, made jne.).
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Kuva 12. Pyyntiponnistuksen jakautuminen (%) kuukausittain verkkopyydyksilld (Luonnonvarakeskus).
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Kaupallisen kalastajan tavoitteena on taloudellinen kannattavuus, joten eri kalastusmene-
telmien vaatimat investoinnit ovat keskeinen osa liiketoimintaa. Yleisesti kdytetyn ns. tup-
lapitkdan (60 m) verkon hinta on 50-70 euroa ja odotettu kadyttdaika 1-2 talvea, kun kay-
tettdava langanvahvuus on 0,17 mm. Suomukalan (mm. kuha, lahna) pyyntiin soveltuvan
rysan hinta on 4500 eurosta yl6spadin riippuen rysan koosta. Rysan kayttoaika on pitka.

Verkosta tekee suositun pyydyksen edullisuuden lisdksi myds kdyton helppous, silld vene
ym. kaluston vaatimukset ovat vahdisemmat kuin monissa muissa pyyntimuodoissa.
Lupien saaminen verkkokalastukseen on helpompaa kuin trooli/nuotta- tai rysakalastuk-
seen. Verkkokalastus ei valttamatta vaadi suuria lupa-alueita verrattuna esimerkiksi trooli-
pyyntiin. My6s lupien hinta on yleensa edullinen. Rysapyynnin etuja ovat saaliin parempi
laatu ja mahdollisuus vapauttaa alamittaiset kalat ja muu sivusaalis eldvana.

3.2 Vapaa-ajankalastus

3.2.1 Kalastajamaarat

Vapaa-ajankalastusta (sisdltaa kotitarve- ja virkistyskalastuksen) Saimaalla harjoitettiin
27000 asuntokunnassa, ja kalastukseen osallistui noin 49000 henkil6a. Vapaa-ajankalas-
tusta Saimaalla 15.4.2014-14.4.2015 valisend aikana selvitettiin posti- ja internet-kyse-
lylla otokselle jarven lahialueen asukkaista seka alueella vapaa-ajanasunnon omistavista
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asuntokunnista. Lahialueen vakituiset asukkaat jaettiin erikseen kaupungeissa asuviin ja
maaseudulla asuviin. Otos oli 13 776 asuntokuntaa ja niista kyselyyn vastasi 38,6 % (Kolari
ym. 2018). Otanta ei ota huomioon muualta maasta tulevia kalastajia, jotka eivat omista
kiinteistoa alueella. Pokki ym. (2020) ovat arvioineet muualta tulevien kalastajien maaran
olevan paikallisten kalastajien maaraa suurempi Etela-Savossa.

Vajaassa kolmanneksessa kaikista Saimaan lahialueella asuvista tai vapaa-ajanasunnon
omistavista asuntokunnista kalastettiin. Yleisinta kalastus oli vapaa-ajanasunnon omis-
tavien asuntokuntien keskuudessa. Niista liki puolessa kalastettiin. Maaseudulla asuvista
asuntokunnista vajaassa kolmanneksessa ja kaupungeissa asuvista noin viidenneksessa
kalastettiin. Kalastajajoukko jakautui kolmeen lahes yhta suureen osaan, kolmannes asui
maaseudulla, kolmannes kaupungeissa ja kolmannes oli vapaa-ajanasukkaita.

Pyyntimuodoista yleisimmin kaytettyja olivat onkiminen ja pilkkiminen seka heitto- ja
vetouistelu. Niitad harrastettiin noin puolessa kalastaneista asuntokunnista (taulukko 3).
Verkoilla ja katiskoilla oli kalastettu vajaassa 40 %:ssa asuntokunnista. Verkko- tai katiska-
kalastusta harjoittaneiden asuntokuntien lukumaara oli karkeasti arvioituna noin 10000 ja
kalastajien maara 19 000.

Taulukko 3. Eri pyydyksid kdyttdneiden asuntokuntien ja kalastajien lukumdarat ja osuudet
kokonaismdarista.

Onki ja Koukut ja
Verkko  Katiska  Rysa Uistin pilkkionki  siimat

Pyydystd Maard, kpl 10000 10000 0 13000 14000 1000
kdyttaneitd

asuntokuntia Osuus, % 37 37 0 48 52 4
Pyydysta Madrd, kpl 19000 19000 0 24000 26000 3000
kdyttaneitd

kalastajia Osuus, % 39 39 0 49 53 6

3.2.2 Kalastusvuorokaudet

Pyyntivuorokausia kertyi Iahes 4 miljoonaa, eniten solmuvaliltdan alle 60 mm verkoilla tal-
vella, katiskoilla rajoituskautena ja vetouistelussa koko avovesikauden ajan painottuen
lomakauteen. Verkkokalastus painottui heindkuuhun, loppusyksyyn ja talviaikaan. Tar-
keimmat verkkokalastusalueet olivat eteldinen Suur-Saimaa, Pihlajavesi ja Puruvesi. Uiste-
lua harrastettiin eniten kaupunkien lahivesilla.
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Maaseudun asukkaiden kalastuksesta kertyi ldahes puolet koko pyyntiponnistuksesta. Maa-

seudun kalastajat kayttivat verkkoja ja katiskoita koko vuoden mittaan selvdsti enemman

kuin muut ryhmat (kuva 13). Poikkeuksen tekee heindkuu, jolloin mokkildiset kalastivat

verkoilla enemman kuin paikalliset maalla tai kaupungeissa asuvat (kuva 13).

Kuva 13. Eri kalastajaryhmien pyydysten kaytto suhteutettuna kausittain kuukauden mittaiseen jaksoon

(Luonnonvarakeskus). Etela-Saimaa ei ole mukana.
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B Vapapyydykset ja siimat

Saimaan vapaa-ajankalastajat saivat kalansaalista noin 1,6 miljoonaa kiloa (4 kg/ha) ja tar-

keimmat saalislajit olivat ahven, hauki, kuha ja muikku. Saaliista puolet saatiin verkoilla

(1,9 kg/ha), alle 60 millisilla verkoilla eniten. Maaseudulla asuvat kalastivat puolet verkko-

saaliista. Loppu verkkosaaliista jakautui liki tasan kaupunkilaisten (30 %) ja mokkildisten
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(24 %) kesken. Uistimilla pyydettiin 24 %, katiskoilla 14 %, onkimalla ja pilkkimalla 14 %
kokonaissaalista. Suurimmat saaliit saatiin kevaalla ja alkukesasta. Alkukesasta saatiin par-
haat ahven-, hauki- ja lahnasaaliit, loppuvuonna muikkusaaliit ja talvella kuhasaaliit.
Laajin saalislajivalikoima oli verkkokalastuksessa (kuva 14). Katiskoilla ja rysilla saatiin
Iahinna ahventa, haukea ja sarkikaloja ja vapapyydyksilla puolestaan ahventa, haukea ja

kuhaa. Muikkua ja siikaa saatiin ainoastaan verkoilla.

Kuva 14. Saimaan alueen vapaa-ajankalastajien saaliin jakautuminen pyydyksittdin ja lajeittain.
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Kuva 15. Vapaa-ajankalastajien saaliit pyyntimuodoittain ja kausittain Saimaalla 2014-2015
(Luonnonvarakeskus). Rajoituskausi 15.4.—30.6.
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Rajoituskausi (15.4.-30.6.), kevat ja alkukesa oli katiskapyynnin aikaa (kuva 15). Saa-

liiksi saatiin ahventa, haukea ja sdrkikaloja. Verkkopyynti oli lahes yhta suosittua. Vuosina
2014-2015 verkkorajoitusalue ei ollut viela niin kattava, kuin vuodesta 2016 ldhtien, ja
verkkokalastus oli sallittua osalla aluetta. Heindkuussa eniten saalista saatiin vapakalastus-
valineilld ja naista eniten vetouistimilla. Muikun verkkokalastus kaynnistyi heindkuussa ja
loppuvuonna, elokuusta vuodenvaihteeseen, eniten saalista saatiin muikkuverkoilla ja alle
60 millisilla verkoilla. My6s harvempien verkkojen saalis kasvoi vesien viiletessa. Talvikausi
oli verkkopyyntiaikaa. Saaliina tuli haukea, kuhaa ja madetta.

Kalatalouden valilliset vaikutukset

Kaupallinen kalastus vaikuttaa paitsi jalostusyrityksiin, ravintoloihin ja vahittaiskaup-
paan, myos panosteollisuuteen (esim. pyydykset ja polttoaineet). Yhden kaupallisen kalas-
tajan on arvioitu tyollistavan kaksi muuta henkil6a panosteollisuudessa tai kauppaket-
jussa eteenpadin (Virtanen ym. 2003). Taloudellisen lisdarvon arvoketjun muissa osissa on
arvioitu olevan 3,6. Taman on arvioitu jakautuvan siten, ettd panosteollisuuden osuus on
0,6 ja arvoketjun loppuosan osuus 3. Taten miljoona euroa kaupallisessa kalastuksessa
tuottaa lisdarvoa 3,6 miljoonaa euroa.
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Vapaa-ajankalastuksen saaliin taloudellisen arvon maaritteleminen on vaikeaa, koska saa-
lista ei ole tarkoitettu markkinoille. Hinta maaraytyy markkinoilla, mutta taloudellinen arvo
maardytyy ihmisten arvostuksista, kuten esimerkiksi virkistyksesta ja itse hankitusta ravin-
nosta. Mikali saaliin arvoa spekulatiivisesti arvioidaan vahittaismyyntihintojen perusteella,
Saimaan alueen vapaa-ajankalastajien saaliin arvo olisi 11,4 miljoonaa euroa. Yli puolet
saaliin arvosta talla laskutavalla saadaan erilaisilla verkoilla (kuva 16).

Kuva 16. Saimaan vapaa-ajankalastajien saaliin arvo eri pyyntivalineilld. Yli puolet saaliista saadaan verkoilla
(Luonnonvarakeskus).
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Vapaa-ajankalastuksen talousvaikutuksia voidaan arvioida myds kalastuspaivien luku-
maaran ja yksittdisen kalastuspdivan arvon perusteella. Yksittdisen kalastuspdivan arvoksi
kalastonhoitomaksun maksaneilla kalastajilla on arvioitu Eteld-Savossa 36 euroa ja koko
vapaa-ajankalastuksen virkistysarvoksi talla perusteella 18,9 miljoonaa euroa (Pokki ym.
2020). On huomattava, etta taman arvion ulkopuolella ovat ne kalastajat, joiden ei tarvitse
maksaa kalastonhoitomaksua. Heidan maaransa on moninkertainen verrattuna kalaston-
hoitomaksun maksaneisiin.
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4 Sopimusmenettely ja korvaukset

Kalastusrajoituksia on asetettu 1980-luvulta alkaen saimaannorpan suojelemiseksi, valtion
ja vesialueen omistajien kesken solmimalla kalastuksen rajoittamissopimuksia. Vesialueen
omistajille on maksettu korvauksia kalastusoikeuden rajoittamisesta, lupatulojen vahenty-
misesta ja sopimuksiin liittyvista velvoitteista. Vuonna 2020 sopimuskorvauksia maksettiin
noin 407 000 euroa.

Kaupallisille kalastajille on maksettu korvauksia vuodesta 2010 alkaen saimaannorpan
suojelusta aiheutuvien saalismenetysten ja kalastukselle aiheutuvien haittojen vuoksi.
Maa- ja metsatalousministerié on myodntanyt vuosittain Pohjois-Savon ELY-keskukselle
maardrahan kaupallisten kalastajien korvauksia varten. ELY-keskus on mydntényt korvauk-
sia hakemuksia vastaan. Vuonna 2020 korvauksia maksettiin noin 78 000 euroa.

Saimaannorpan suojelusta aiheutuvat sopimuskorvaukset ja kaupallisille kalasta-
jille maksettavat korvaukset maksetaan maa- ja metsatalousministeriolle osoitetuista
madrdrahoista.

4.1 Sopimukset kalastuksen rajoittamisesta

Kalastusrajoituksia saimaannorpan suojelemiseksi on 1980-luvulta alkaen tehty sopimalla
verkkokalastuksen rajoittamisesta valtion ja vesialueen omistajien kesken. Vuodesta 2016
alkaen sopimuksilla on rajoitettu kalastusta samansisaltdisesti kuin Valtioneuvoston ase-
tuksessa eradista kalastusrajoituksista Saimaalla (259/2016). Kalastusrajoitukset koskevat
eniten verkkokalastusta ja puuttuvat voimakkaimmin siihen kalastukseen, joka tapahtuu
vesialueen omistajan myymien lupien nojalla. Kalastusrajoitukset vievat vesialueen omis-
tajien padtantavaltaa ja kalastusoikeutta juuri niiden pyydysten osalta, jotka ovat kalas-
tusoikeuden kayton konkreettinen elementti. Yleiskalastusoikeuksien turvin tapahtuvaa
vapakalastusta ei ole tarve rajoittaa saimaannorpan suojelemiseksi.

Sopimustoiminta on kohdistettu saimaannorpan poikasten keskeisille liikkumisalueille.
Sopimusmenettelyd on tdydennetty asetuksella niiden vesialueiden osalta, joihin ei ole
saatu neuvoteltua sopimusta tai yhteinen vesialue ei ole jarjestaytynyt tai ei toimi nykyi-
sin. Vuosina 2016-2020 kalastusrajoitusaluetta on laajennettu vapaaehtoisesti sopimuksia
solmimalla saimaannorpan uusille pesimaalueilla Paasseldlld, Puruvedelld ja Rantasalmen
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Haapaselalla. Vuonna 2020 kalastusrajoitusalue oli 2 770 km?2. Sopimuksia oli 262 kpl ja
vuosittain maksettava korvaussumma oli noin 407 000 euroa.

Nykyisin osakaskunnille maksetaan sopimuskorvauksia 1,7 euroa hehtaaria koh-
den. Korvaustaso on pysynyt samalla tasolla vuodesta 1982 asti, eika siihen ole tehty
inflaatiotarkistuksia.

Kun kalastusta rajoitetaan, kalastajien maksamat verkkolupamaksut osakaskunnalle
vahentyvat. Kalastusrajoitukset lisddvat osakaskuntien tiedotuksen ja valvonnan tar-
vetta seka ndistd aiheutuvia kuluja. Vesialueen omistajille maksettavat korvaukset mak-
setaan osakaskunnille. Osakaskuntien osakkaat, jotka itse kayttaisivat rajoituksilla mene-
tettya kalastusoikeuttaan, eivat korvauksia saa, vaan korvausten kaytosta paatetaan osa-
kaskuntien kokouksessa. Korvaukset kdytetaan lahes kokonaan kalavesien hoitoon ja
kunnostuksiin.

4.2 Korvaukset kaupallisille kalastajille

EU sadannodsten vuoksi suurin mydnnettavissa oleva korvaus on vuosittain 10000 euroa
per kalastaja, mutta kdytannossa korvauksia on rajoittanut maararahan vahaisyys. Vuo-
desta 2012 alkaen mydnnettava korvaussumma on ollut yhteensa noin 78 000 euroa. Kes-
kimaarainen korvaus per kalastaja on laskenut 3900 euroon, kun se vuonna 2011-2012
oli keskimaarin 7 000 euroa. Korvaustason laskemisen syyna on kalastusrajoitusalueen

ja korvaushakemusten maaran kasvaminen, mutta korvaussumma on pysynyt vuoden
2012 tasolla. Saimaan kaupallisten kalastajien lukumaaran perusteella useimmat kalasta-
jat eivat hae korvauksia. Syyna on joko korvausmenettelyn heikko tunnettavuus tai se, etta
korvaussummat ovat alimitoitettuja. Vuosittainen kaytettavissa oleva maararaha ei vas-
taa nykyisen kalastusrajoitusalueen kokoa ja haitan karsijoiden saalismenetyksia koko-
naisuudessaan. Mikali rajoitusalue kasvaa lahivuosina edelleen muun muassa Etela-Sai-
maalla, Puruvedelld ja Pohjois-Karjalan alueella, haitan karsijoiden ja korvaushakemusten
maarat kasvavat.

Korvauksia kaupallisille kalastajille on maksettu seuraavista syista:

e Kalastusmahdollisuudet vdahenevat ja korvaavia kalastusalueita ei ole usein-
kaan saatavilla.

e Kalastusrajoitukset lyhentavat pyydysten kdyttoaikaa ja -ikda. Pyydysten han-
kinta ja pyydyskehitys lisdavat kustannuksia. Kalastustulot vahentyvat rajoi-
tusten vuoksi.

e Verkkokalastuskiellon aikana kevatkutuisten kalojen saaliit vahenevat.
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Avorysia ei voi kayttad kaupallisessa muikun seka sarki- ja petokalojen
pyynnissa.

Kalastuksen monipuolisuus ja saaliin ymparivuotinen toimitusvarmuus
laskevat.

Kannattavan ja monipuolisen kalastuselinkeinon toimintamahdollisuudet
heikkenevt.
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5 Keskustelutilaisuuksien ja
mielipidekyselyn tulokset

Maa ja metsatalousministerio jarjesti yhdessa kolmen Saimaan alueen maakuntaliiton
kanssa Saimaannorppa ja kalastus -keskustelutilaisuuskiertueen syksylla 2020. Tilaisuuk-
sissa kuultiin ndkemyksia ja kokemuksia saimaannorpan suojelemiseksi tehdyista kalas-
tusrajoituksista. Lisaksi kerattiin ndkemyksia kalastusrajoitusten vaikutuksista ja toimi-
vuudesta seka kuultiin kehittamisehdotuksia. Tilaisuudessa kaytetiin menetelmana Era-
tauko-dialogia. Keskustelutilaisuudet jarjestettiin viidella paikkakunnalla: Radkkyla, Ran-
tasalmi, Puumala, Taipalsaari ja Punkaharju. Tilaisuuksiin osallistui kaiken kaikkiaan lahes
200 keskustelijaa. Keskusteluihin osallistuivat muun muassa kaupalliset kalastajat, koti-
tarve- ja vapaa-ajankalastajat, mokkildiset sekd ymparisto- ja luonnonsuojelujarjestdjen,
kalatalousalueiden ja osakaskuntien edustajat. Tilaisuuksissa jakauduttiin pienryhmiin kes-
kustelemaan nykyisesta rajoitusalueesta ja -ajasta seka pyydyksistd, joilla ei saa kalastaa tai
saa kalastaa. Kokonaisyhteenveto on laadittu kirjureiden pienryhmissa tekemien muistiin-
panojen ja osallistujilta kirjallisesti kerattyjen kehittamisehdotusten pohjalta.

Aluetilaisuuksissa vallitsevaksi kasitykseksi nousi, ettd nykyiset rajoitukset hyvaksytaan,
niiden kanssa on opittu eldmaan ja ne ovat toimineet. Moni toivoo, etta nykyrajoituksilla
jatketaan ja suojelukorvauksia korotetaan tai ne sdilytetadn ennallaan. Koettiin tarkeaksi
huomioida, etta on 16ytynyt kompromissi. Keskusteluissa korostuu, etta yhteisista sopi-
muksista on nyt tarkeaa pitaa kiinni, jotta luottamus sailyy. Esille nousee my&s nakemyk-
set siita, ettd saimaannorppakannan kasvaessa olisi aika aloittaa keskustelut rajoitusten
purkamisesta.

Tulosten yhteenveto:

e QOsapuolten vdlilla on oltava rakentava neuvotteluyhteys. Kalastajien syyllista-
minen on lopetettava.

® Suojelu ei voi poissulkea kalastusta, pitaa [0ytya kompromissi.

®  Moni pitda nykytilanteen jatkamista kannatettavana.

® Rajoitusten noudattaminen perustuu siihen, etta rajoitusten perustelut on
yleisesti hyvaksytty.

® Rajoitukset ovat toimineet yli odotusten, ovat hyvaksyttavat ja niiden kanssa
on opittu eldamaan.
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e Rajoitusten laajentaminen ja rauhoitusajan jatkaminen heindkuulle heratta-
vat seka vastustusta etta kannatusta.

e Rajoitusalueita tulisi laajentaa uusille norpan lisddntymisalueille vapaaehtoi-
silla sopimuksilla.

® Rajoitusten purkamisesta pitaisi keskustella.

e Riittavan norppakannan madarittdminen tarkeata (selkeytta yhteiseen
tavoitteeseen).

e Kokonaisuuden huomioiminen, kevatkalastuskiellon vaikutukset kalakanto-
jen koostumukseen, kevaisen lahnanpyynnin tehostamista mietittava.

e Tarvitaan koulutusta norppaturvalliseen kalastamiseen: tarvitaan ohjeita
verkkojen ankkurointiin.

® Rajoitusten on oltava suhteessa norppakuolemiin (esim. kuuttien kuolleisuu-
den syyt huomioitava).

® Norppaturvallisilla pyydyksilla ei voi vaikuttaa kaikkeen, teho laskee talvella.

e Kotimaisen kalan ketju pitdisi saada arvokkaammaksi.

® Valvontaa pitaa tehostaa.

Mielipidekyselyn toteutti Eteld-Savon maakuntaliitto lokakuussa 2020 yhteistydssa Sai-
maannorppa ja kalastus tydryhman kanssa. Kyselyyn tuli 1120 vastausta. Vastanneista

63 prosenttia asui norppa-alueen maakunnissa. Yli 80 prosenttia kyselyyn vastanneista
vapaa-ajanasukkaista omisti mokin norppa-alueella.

Saimaan alueen asukkaat ja vapaa-ajankalastajat suhtautuvat saimaannorpan suojeluun
ja norppaturvalliseen kalastukseen myonteisesti. Kalastusrajoitukset hyvaksytaan yleisesti
ja niiden kanssa on totuttu elamaan. Vaikka kalastusmaardysten yksityiskohtiin suhtaudu-
taan kaksijakoisesti, suojelun ja kalastuksen yhteensovittamista sekd vuoropuhelua tulee
jatkaa. Suojelun ja kalastuksen ymparilla on edelleen eridvia mielipiteitd, aina totaalisesta
verkkokalastuskiellosta rajoitusten purkamiseen (kuvat 17-18). Rajoitusalueen laajen-
nuksia esitti Iahes joka toinen ja vastaavasti rajoitusten purkamista esitti lahes joka viides
vastaaja. Vastaajat tuntevat suojelun ja kalastuksen yhteensovittamisen periaatteet, silla
monet esittivat rajoitusten aluelaajennuksia nimenomaan uusille pesimaalueille. Verkko-
kalastuskiellon jatkamista heindkuun loppuun kannatti kolme viidesta vastaajasta. Lahes
kaksi viidesta ei hyvaksynyt ajallista muutosta verkkokalastukseen. Kolmannes katsoi, etta
kalastusrajoitusten purkamiselle on perusteita ja lahes kolme viidesta kannatti rajoitusten
lisadmistd. Tydryhman jarjestamien kuulemistilaisuuksien perusteella suuri osa pitaa nykyi-
sia kalastusrajoituksia onnistuneina, rajoitukset ovat toimineet ja ne ovat hyvaksyttavia.
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Kuva 17 ja 18. Mielipidekyselyn tulokset tiivistetysti.

Kalastusrajoituksia tulee purkaa tulevaisuudessa.
Hyvéksyn nykyisen maédrén norppien kalanpyydyskuolleisuutta.

Norppien kalanpyydyskuolleisuus on talld hetkelld
liian suurta, rajoituksia tulee tiukentaa.

Olen valmis muuttamaan verkkokalastukseni
ajankohtia norpansuojelun edistamiseksi.

Asukkaat ja vapaa-ajanasukkaat valitsevat
mielelldén norppaturvallisia kalastusmenetelmia.

Mielestdni vapaa-ajankalastusta voidaan
rajoittaa ammattikalastusta enemmén.

Koen haittana sen, ettd kalastusrajoitusten takia
kotimaisen kalan saatavuus ja kdytto on vahentynyt.

Norpan suojelemiseksi asetetut kalastusrajoitukset
haittaavat liiaksi vapaa-ajankalastustani.

Verkkokalastuskieltoa tulee jatkaa nykyisesta
15.4.-30.6. heindkuun loppuun saakka.

Kalastusrajoituksilla on positiivisia vaikutuksia alueen vetovoimaisuuteen ja
luonnon monimuotoisuuteen sekd mm. matkailun kehittamiseen.

Loma-asuntoni tai asuntoni arvo saa lisdarvoa alueen norppakannasta.

Loma-asuntoni tai asuntoni arvo laskee heikkojen
kalastusmahdollisuuksien vuoksi, syynd kalastusrajoitukset.

Saimaan kalastusrajoitusten vuoksi olen harkinnut loma-asunnon
myymistd ja uuden ostamista norppa-alueen ulkopuolelta.

Saimaan kalastusrajoitukset nakyvat vetovoimaisina kalakantoina ja
hyvind saaliina sallittuna kalastusaikana.

Saimaan kalastusrajoitukset haittaavat vapaa-ajankalastustani ja
itse pyydetyn kalan saatavuutta.

Muikkuverkoilla kalastaminen tulee sallia myds
jatkossa verkkokalastuskiellon aikana.

Olen joutunut lopettamaan verkkokalastuksen (pois lukien
muikkuverkot) kokonaan verkkokalastuskiellon aikana.

Jos verkkokalastuskielto jatkuisi heindkuun loppuun, olisi se kohtuuton heikennys kalastus-
mahdollisuuksiin tai vesialueen omistukseen perustuvaan kayttooikeuteen, kalastusoikeuteen.

Jos verkkokalastuskielto jatkuisi heindkuun loppuun, olisin valmis
kalastamaan heindkuussa vaihtoehtoisilla ja norppaturvallisilla kalastustavoilla.

Olen valmis ankkuroimaan verkkoni, mikali timan
todettaisiin vahentdvan kalanpyydyskuolleisuutta.

Olen valmis luopumaan verkkokalastuksesta Saimaalla ja
kayttdmaan vain norppaturvallisia pyydyksid.

[ Téysin samaa mielta [ Samaa mieltd
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6 Kalastusrajoitusten vaikutusten ja
riittavyyden arviointi

Tyéryhma on arvioinut kalastusrajoitusten vaikutuksia muun muassa saimaannorpan suo-
jelun tarpeiden ja kalastusrajoitusten toimivuuden kannalta. Kalataloudellisia vaikutuksia
on arvioitu kaupallisen kalastuksen ja vapaa-ajankalastuksen osalta erikseen. Kalastuksella
on vaikutuksia sivusaaliskuolleisuuden kautta saimaannorpan suojeluun ja vastaavasti
kalastusrajoituksilla on vaikutuksia kalastukseen (kuva 19).
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Kuva 19. Miksi kalastuksen rajoittaminen jakaa mielipiteitd. Kuva: Muotoilutoimisto Polku

Miksi verkkokalastuksen

rajoittaminen jakaa mielipiteita?

Verkot aiheuttavat kuolemia
saimaannorpille

Kalastusverkot aiheuttavat kuolemia erityisesti
saimaannorpan poikasille. Saimaannorppa on
kalastajalle hyvin ikava ja ei toivottu sivusaalis.

Viime vuosina on havaittu kuolleen rajoitus-
alueella kalanpyydyksiin keskimaarin 3-4
kuuttia ja O-1 aikuista yksil6a vuodessa. Taman
vuoksi verkkokalastus on kielletty 15.4.-30.6.

(ei koske solmuvaliltaan alle 22 mm muikkuverkkoja)
valisena aikana, kun eman vieroittamat
poikaset ovat pienimmillaan ja riski jaada
pyydyksiin korkein.

‘41!"4011, e

Monisaikeisesta tai
-kuituisesta langasta
tehdyt verkot

Riimuverkko

saimaannorpa

Vahvalankaiset
verkot
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Verkkokalastuksen merkitys
kotimaisten kalojen pyynnissa

Muikku

« Nykyiset rajoitukset eivat rajoita
muikun pyyntia.

¢ VVapaa-ajankalastuksen muikku-
saaliista lahes 100 % kalastetaan
muikkuverkoilla avovesikaudella.

* VVapaa-ajankalastuksessa ei ole
korvaavia pyydyksia muikun pyyntiin.

o Kaupallisessa kalastuksessa muikku
pyydetaan paaosin troolilla ja nuotalla.

Kuha

¢ Kuha on taloudellisesti
merkittavin kala.

e Kaupallisesta kuhasaaliista
90 % on verkoilla pyydettya.

Ahven

¢ Vajaa 70 % pyydetaan verkoilla. N

e Tarkein pyyntiaika on kesa-syyskuu. R

* Ahvenen pyyntiin on kehitetty norp- \
paturvallisia rysia, mutta niiden \ ]
heikkoutena on pyydysten kalleus

(n. 5000 €) seka siirtamisen hitaus
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6.1 Vaikutukset saimaannorppakannan kehitykseen

Vuosina 2016-2020 saimaannorpan levittdytyminen on jatkunut entisille elinalueille ja
uusia pesimaalueita on muodostunut Puruvedelle, Luonterille ja Paasselélle. Pitkan tauon
jalkeen Rantasalmen Haapaselka on ollut pesimaaluetta viimeisimmat vuodet. Kaytan-
ndssa norpan voi tavata koko Saimaan alueella.

Viideksi vuodeksi kerrallaan tehtavien kalastusrajoitusten vaikutus nakyy heti pyydyskuol-
leisuuden ja muun muassa kuuttien elossa sdilymisen muutoksina. Kannan kasvuprosen-
tissa kuuttien eloonjaannin vaikutus nakyy vasta siina vaiheessa, kun selviytyneet yksilot
tulevat sukukypsiksi noin viiden vuoden ikdisena. Talla hetkella ndemme syntyvyydessa
vuosien 2011-2016 aikana voimassa olleiden kalastusrajoitusten vaikutukset. Voimassa
olevien kalastusmaaraysten tulokset syntyvyydessa nakyvat vasta seuraavalla asetuskau-
della 2021-2026.

Voimassa olevien kalastusrajoitusten vaikutuksia voidaan arvioida myds kalanpyydys-
kuolleisuuden kautta. Kalanpyydyskuolleisuus on laskenut tasaisesti. Vuosina 2016-2020
havaittu vuosittainen kalanpyydyskuolleisuus on ollut noin 1,5 % kannan kokoon suh-
teutettuna. Vuosina 2010-2015 vastaava luku oli 2,0 %, vuosina 2005-2009 luku oli 2,1 %
ja vuosina 2000-2005 luku oli 2,5 %. Suojelustrategiassa asetettuja tavoitteita nopeampi
kannan kasvu on selitettavissa pienentyneelld kalanpyydyskuolleisuudella (kuva 8.). Jat-
kossa kannan kasvua saattaa uhata pesimaolosuhteiden heikkeneminen lampenevien
talvien myota.

Yhteenvetona voidaan arvioida, etta kalastusrajoitukset ovat olleet toimivia saimaannorp-
pakannan kehityksen ndkékulmasta.

6.2 Rajoitusalueen yhtenaisyys ja koon riittavyys

Kalastusrajoitusalueen merkittava laajentaminen vuosina 2011 ja 2016 ovat osaltaan
vahentdneet pyydyskuolleisuutta seka lisanneet kannan kasvunopeutta ja syntyvyytta
(kuvat 3, 4 ja 8). Yhtendisen, aukottoman rajoitusalueen kohdentaminen pesimaaluei-

den ympdirille ja niiden valisille liilkkumisalueille on ollut onnistunut toimenpide (kuva 20).
Rajoitusalue on turvannut kuuttien elossa sailymista, silld vuosina 2016-2020 rajoitus-
alueen sisapuolella, verkkokiellon aikana ei kuollut yhtaan kuuttia kalanpyydyksiin.

Vuosina 2009-2014 verkkokiellon aikana havaittiin kuolleeksi 5 kuuttia verkkoi-

hin keskeisen lisdaantymisalueen sisalla olevissa aukkopaikoissa. Kevaalla 2016 rajoi-
tusalueen yhtendisyys turvattiin rannasta rantaan periaatteella. Vuosina 2016-2020
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verkkokalastuskieltoaikana ei havaittu mydskaan yhtdan aikuista norppaa rajoitusalueen
sisalla, kun lahtivesia ei jatetty verkkokalastukselle sallituiksi.

Vuosina 2016-2020 rajoitusalueen sisalla havaittiin kuolleeksi 2 aikuista norppaa kalan-
pyydyksiin ja rajoitusalueen ulkopuolella 4 aikuista norppaa. Aikuisia norppia havaittiin
kuolleeksi vuosittain keskimdarin 1,2 norppaa kalanpyydyksiin. Vuosina 2005-2014 aikui-
sia norppia havaittiin kuolleeksi jo pelkastaan verkkoihin keskimaarin 1,6 vuodessa. Vuo-
sina 2005-2014 oli myds muuta kalanpyydyskuolleisuutta. Vuosina 2005-2020 kanta kas-
voi noin 270 norpasta yli 420 norppaan. Kannan kokoon suhteutettuna aikuisten norppien
kuolleisuus on ollut aiempaa vahdisempaa nykyisten kalastusmadraysten ansiosta.

Aikaisemmin katiska- ja mertapyydykset, joissa ei ollut nielurajoitinta, aiheuttivat vuosit-
tain yksittaisia pyydyskuolemia paaosin rajoitusalueen ulkopuolella tai rajoitusalueen auk-
kopaikoissa. Kevdasta 2016 alkaen rajoitusaluetta kasvatettiin ja alueen yhtenaisyys tur-
vattiin rannasta rantaan periaatteella. Rajoitusalueen koko kasvoi noin 1000 km? vuo-
desta 2015 vuoteen 2020 norpalle vaarallisten pyydysten kieltoalueen osalta. Vuosina
2016-2020 em. pyydykset olivat kiellettyja yhtendiselld ja suuremmalla rajoitusalueella.
Talla jaksolla havaittiin vain yhden kuutin kuolleen katiskaan, joka sekin oli liian levea-
nieluinen ja ndin ollen asetuksen vastainen. Pyydystyyppiasetuksen ja verkkokalastus-
kieltoalueen yhdistaminen seka yhtendisyys ovat vahentédneet ilman nielurajoitinta ole-
vien katiska- ja mertapyydysten aiheuttamat kuolemat. Nielurajoittimella varustettuihin
katiska- ja mertapyydyksiin ei ole havaittu kuolleen yhtaan norppaa.

e Kehittdmistarve: Saimaannorpan suojelua tulee toteuttaa yhtendiselld aukot-
tomalla rajoitusalueella.

Nykyisen asetusalueen 2 500 km? lisdksi vapaaehtoisia ja laajempia kalastuksen rajoitta-
missopimuksia on tehty asetusalueen reuna-alueille. Asetuskaudella on tehty vapaaehtoi-
sia uusia sopimuksia saimaannorpan uusille pesimaalueille. Kuutteja ei ole havaittu jaa-
neen kalanpyydyksiin mydskaan uusilla pesimaalueilla.

® Kehittdmistarve: Sopimusmenettelyd tulee jatkossakin suunnata reu-
na-alueille ja uusille pesimdalueilla.
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Kuva 20. Kalastusrajoitusalueen koko. Kuva: Muotoilutoimisto Polku

Kalastusrajoitusalue o B
o . . o Maa- ja metsatalousministerio
saimaannorpan suojelemiseksi

'@ JOENSUU Kalastusrajoitusaluetta
saimaannorpan suojele-
miseksi on laajennettu viime

vuosina huomattavasti.

Verkkokalastuskieltoalue
/' laajeni 2015-2019 valilla

H 734 km? sen ollessa nyt

' yhteensa n. 2770 km?

Kalastusrajoitusalue
kattaa noin 63 % koko
Saimaan pinta-alasta.

ﬁgk Kalastusrajoitusalue
kattaa saimaannorpan

pesimaalueet ja uusille
pesimaalueille on tehty
vapaaehtoisia kalastuksen

rajoittamissopimuksia.

JYVASKYLA
Alue on kooltaan
suurempi kuin
kaksi kertaa Paijanne.
X2
Viela 2000-luvun alussa
alueen koko oli alle
puolet Paijanteesta.
LAHTI
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6.3 Kalastusrajoitusten vaikutukset saimaannorpan
suojelussa rajoitusalueella

Vuosina 2000-2010 touko-kesdakuussa havaittiin kuolleen verkkoihin yhteensa 22 norp-
paa ja heindkuussa 10 yksil6a. Vuosina 2011-2020 touko-kesdkuussa havaittiin kuolleen
ainoastaan yksi kuutti ja heindkuussa 21 yksil6a.

Vuosina 2016-2020 rajoitusalueen sisalla laillisiin kalanpyydyksiin on havaittu kuolleen
vuosittain keskimaarin 3,0 kuuttia ja 0,4 aikuista norppaa. Naista kaikki ovat kuolleet verk-
koihin. Verkkokalastuskiellon aikana ei ole havaittu kuolleen yhtaan kuuttia eika aikuista
norppaa. Verkkokalastusaikana 1.7.-14.4. verkkoihin on havaittu kuolleen vuosittain keski-
maadrin heindkuussa 1,8 kuuttia, elo-joulukuussa 0,8 kuuttia sekd tammikuun ja huhtikuun
14 paivan valilla 0,4 kuuttia. Vuosina 2016-2020 kaikista havaituista verkkoon kuolleista
kuuteista yhteensa 10 jai verkkoon heindkuussa, joista yksi rajoitusalueen ulkopuolella.

Verkkokalastuskiellon vaikutuksesta kuuttien havaittu kuolleisuus on siirtynyt heina-
kuulle, mutta se on vahentynyt hieman kappalemaaraisesti. Kuuttien syntyvyyteen néh-
den suhteellinen kuolleisuus kalanpyydyksiin on laskenut tehtyjen kalastusrajoitusten
vaikutuksesta. Heindkuussa havaitaan kalanpyydyksiin kuolleina edelleen keskimaarin
noin 2 kuuttia vuodessa.

Aikuisten norppien kuolleisuus on kannan kasvun kannalta kriittista, silld jokainen lisaan-
tymiskykyinen naaras on arvokas populaatiolle. Vahvalankaisten ja riimuverkkojen seka
useimpien muiden saimaannorpalle vaarallisten pyydysten kieltdminen ympdrivuotisesti
on vahentanyt kalanpyydyskuolleisuutta, seka aikuisiin etta kuutteihin kohdistuvaa riskia.
Lisaantymiskykyisia norppia jaa kalanpyydyksiin nykyisin harvoin, koska aikuisille norpille
vaaralliset kalanpyydykset on kielletty ymparivuotisesti rajoitusalueella. Lisaantymiskykyis-
ten naaraiden maaran arvioidaan 2000-luvun aikana kasvaneen noin 65:sta noin 110:een.

® Kehittdmistarve: Ympdrivuotiset kalastusrajoitukset ovat onnistuneita sai-
maannorpan suojelun kannalta ja voimassa olevia pyydysrajoituksia ei voida
vdhentdd. Kalastuksen valvonnassa on havaittu, ettd rajoitusalueella on edel-
leen kdytdssd norpalle vaarallisia katiskoja ilman nielurajoitinta. Nielurajoit-
timien kdyttéd katiskapyynnissd tulee tehostaa tiedotuksella sekd yhteistyétd
vdlinevalmistajien ja jélleenmyyjien kanssa tulee lisctd. Rajoitusalueen tarkis-
tuksessa huomioidaan norpan lisddntymisalueiden laajentuminen.

Muikkuverkot vapautettiin verkkokalastuskiellosta kevaalla 2016, koska muikkuverkko-
jen aiheuttama havaittu kuolleisuus tata aikaisemmin oli harvinaista. Vuosina 1977-2020
on havaittu kuolleen muikkuverkkoihin yhteensa 9 norppaa, joista viisi nykyiselld asetus-
kaudella. Vuosina 2016-2020 muikkuverkkoihin havaittiin kuolleen viisi kuuttia, mutta
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ei yhtdan verkkokalastuskiellon aikana. Siten muikkuverkkojen vapauttaminen kevaan
ja alkukesan verkkokalastuskiellosta ei ole lisannyt pyydyskuolemia. Muikkuverkkoa on
pidetty vuosikymmenet norppaturvallisena pyydyksena vdhdisten pyydyskuolemien
vuoksi, mutta viime vuosina tapahtuneet pyydyskuolemat ovat muuttaneet kasitysta.
Muikkuverkkokuolemat ovat lisaantyneet viime vuosina tuntemattomasta syysta erityi-
sesti Etela-Saimaalla.

Muikkuverkkojen vapauttaminen kevaan ja alkukesan kalastusrajoituksista on vaikuttanut
positiivisesti sopimusmenettelyyn sekd kesdasukkaiden ja vapaa-ajankalastajien muikun
kalastusmahdollisuuteen. Vapaaehtoinen sopimusmenettely on turvannut uusilla pesima-
alueilla kuuttien elossa sailymisen. Kun muikkuverkkojen kayttd vuonna 2016 paatettiin
sallia, niin samalla todettiin, ettd mikali seurannassa havaitaan muikkuverkkojen aiheutta-
maa kuolleisuutta, tarkistetaan kalastuskieltoa (Maa- ja metsatalousministerion tyéryhma-
muistio 2015:4).

e Kehittdmistarve: Muikkuverkkojen aiheuttamat kuolinsyyt ja muikkuverkon
riskid saimaannorpalle tulee selvittdd. Mikdli seurannassa havaitaan edelleen
muikkuverkkojen aiheuttamaa merkittévdd kuolleisuutta, tarkistetaan kalas-
tuskieltoa. Sopimusmenettelyd tulee liscitd ja kehittdd vapaaehtoisuuteen
perustuen.

6.4 Vaikutukset kalatalouteen ja
kotimaisen kalan kayttoon

6.4.1 Kaupallinen kalastus

Kaupallisessa kalastuksessa rajoitukset vaikuttavat saaliin ymparivuotiseen toimitusvar-
muuteen ja saalishuippuihin ja sitd kautta kalastajahintoihin. Kaupallisessa kalastuksessa
ei voida kayttaa avorysia alkukesan muikun pyynnissa, kun norpat ruokailevat kalape-
sdssa ja karkottavat saalista. Toimivaa norppaturvallista muikkurysaa ei ole saatu kehitet-
tya useista yrityksista huolimatta. Muikkuparvi ei mene suljetuissa rysissa norpanestokal-
terin 1api. Muikun pyyntiin alkukesén aikana ei ole korvaavia pyydyksid. Muikun hinta on
kevaalla ja alkukesalla korkeampi kuin myohemmin avovesikaudella, mika vahentaa kalas-
tajan tuloja. Verkkojen ja avorysien kaytto olisi tehokasta kevataikaisessa sarkikalojen seka
ahvenen, hauen ja kuhan pyynnissa. Kaupallisessa kalastuksessa ei kayteta muikkuverk-
koja kesan aikana, koska on tehokkaampia pyyntimuotoja. Rajoitukset estavat verkkoka-
lastuksen kevaan ja alkukesdn aikana ja taloudellisesti kannattava avorysakalastus ei ole
mahdollista norppien aiheuttaman saalismenetysten ja hairion vuoksi. Avorysakalastusta
voidaan korvata osin suljetuilla norppaturvallisilla rysilla ja katiskapyynnilla.
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Kaupallisen kalastuksen ahvensaaliista verkoilla saadaan hieman alle 70 %. Tarkein pyyn-
tiaika on kesa-syyskuu, jolloin saadaan 60 % saaliista. Verkkokalastuskielto estaa kalas-
tuksen kevaan ja alkukesan aikana, mutta mahdollistaa heindkuussa kalastuksen korkean
kysynnan aikana. Verkoilla pyydettava ahven on suurikokoista ja siita saatava hinta kes-
kimaaraista korkeampi. Verkkokalastuksen merkitys ahvenen osalta vaihtelee huomatta-
vasti Saimaan eri osissa. Ahvenen pyyntiin on kehitetty norppaturvallisia rysid, mutta nii-
den heikkoutena on pyydysten kalleus seka siirtamisen hitaus ja vaikeus. Avovesiaikaan
ahvenen kalastus perustuu aktiiviseen pyydysten siirtelyyn ja parvikalastukseen. Kaiku-
luotain ja verkko mahdollistaa nopean ja tehokkaan pyyntimuodon. Verkkokalastuskiel-
lon jatkaminen vahentaisi kaupallista ahvenen pyyntia ja vahentaisi Saimaan ahvensaalista
seka kulutusta.

Vaikutuksia kaupalliseen kalastukseen arvioitiin vertailemalla Puruveden (ei rajoituksia)

ja Pihlajaveden (rajoitusaluetta) pyyntid. Pyyntiponnistus kaupallisessa verkkopyynnissa
huhtikuussa oli Pihlajavedelld noin 20 % maaliskuun vastaavasta ja Puruvedelld suunnil-
leen samalla tasolla kuin maaliskuussa (kuva 21). Touko-kesdakuun pyyntiponnistus Puruve-
delld oli suunnilleen samalla tasolla kuin heind-elokuussa. Olettaen, ettd ilman rajoituksia
verkkopyynnin ajallinen jakautuma olisi ollut samanlainen Pihlajavedelld ja Puruvedellg,
niin verkkokieltorajoituksen vahentava vaikutus oli Pihlajavedelld noin 12 000 verkkovrk.

Olettaen, etta rajoitusten (60 % pinta-alasta rajoitusten piirissa) vaikutus on samanlai-
nen koko Saimaalla menetetyt verkkovuorokaudet (muut kuin muikkuverkot) vuosittain
15.4.-30.6. vélisena aikana ovat olleet noin 90000, mikd on noin 10 % koko kaupallisten
kalastajien verkkopyyntiponnistuksesta. Taman menetyksen korvaaminen muuna ajan-
kohtana tai muilla alueilla ei ole suoraan mahdollista. Muina aikoina ei valttamatta ole
aikaa pyytaa kyseisia lajeja tai kaytettava kalusto ei ole sopivaa tai ne eivat riitd. Taloudel-
lisesti kannattava kaupallinen kalastus perustuu siihen, etta saaliit ovat kaytettyyn resurs-
siin nahden riittavat. Rajoitukset vahentdvat kaytettavaa kalastusaikaa ja kalastuksen
monipuolisuutta. Saaliit kdytettya resurssia kohti ovat usein pienemmat tai vaihtoehtoisia
pyydyksia tai alueita ei ole olemassa. Esimerkiksi kesdisen ahvenen verkkopyynnin korvaa-
minen rysakalastuksella on juuri esimerkki heikommasta kannattavuudesta ja kalastuslu-
pien vaikeammasta saannista.
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Kuva 21. Kaupallisen kalastuksen verkkopyyntiponnistus (verkkovrk, muut kuin muikkuverkot) Puruvedelld
(vaaleansininen) ja Pihlajavedella (tummansininen). Lahde: Luonnonvarakeskus.
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M Pihlajavesi Puruvesi

6.4.2 Vapaa-ajankalastus

Yhden pyyntimuodon rajoittaminen parantaa yleensa toisen pyyntimuodon saaliita tai
muuttaa aikajaksoa, jolloin saalista saadaan. Saimaannorpan suojelemiseksi asetetut rajoi-
tukset kohdistuvat voimakkaimmin verkko- ja koukkukalastukseen vahentaen eniten vesi-
alueen omistajan lupaan perustuvia kalastusmahdollisuuksia ja saalista verkkokieltoai-
kana. Rajoitukset vahentavat omistajaoikeuksilla tapahtuvaa passiivisten pyydysten kayt-
toa ja lisadvat omistajaoikeuksilla tapahtuvaa aktiivikalastusta seka yleiskalastusoikeuksiin
perustuvaa kalastusta. Kalastusrajoituksilla on voinut olla positiivisia vaikutuksia kalakan-
toihin, erityisesti vaellus- ja petokalakantoihin.

Kalastusrajoitukset vahentavat kalastusta, saalista ja itsepyydetyn kalan kayttoa erityi-
sesti verkkokalastuskiellon aikana. Rajoitukset lisddvat pyydyskustannuksia seka vahenta-
vat hauen, kuhan ja ahvenen saalista. Ympdrivuotiset rajoitukset estavat rajoitusalueella
Iahes kokonaan lahnan pyynnin sekda mateen ja hauen koukkupyynnin. Nykyiset rajoituk-
set ohjaavat vapaa-ajankalastusta norppaturvalliseen kalastukseen, kuten katiska- ja vapa-
pyyntiin kevaalla ja alkukesalla. Keski- ja loppukesan ahvenen verkkokalastukseen rajoituk-
set eivat nykyisellaan vaikuta. Ahventa kalastetaan myds yleiskalastusoikeuksilla, lahinna
onkimalla ja vapavalineilld. Talvella vapaa-ajankalastus painottuu pilkintdan ja jaan alta
tapahtuvaan verkkopyyntiin. Verkkopyyntiin ei ole korvaavia norppaturvallisia pyydyksia.
Vapaa-ajankalastuksen muikkusaaliista lahes 100 % kalastetaan muikkuverkoilla avovesi-
kaudella. Nykyiset rajoitukset eivat rajoita muikun pyyntia. Rajoituksista huolimatta moni-
puolisia ja runsaita kalakantoja kyetaan hyodyntamaan useimpien lajien osalta.
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Suomalaisten kuluttamasta kotimaisesta kalasta 26 % on peraisin kaupallisesta kalastuk-
sesta, 40 % vapaa-ajankalastuksesta ja 33 % kalanviljelysta (https://statdb.luke.fi/PXWeb/
pxweb/fi/LUKE/). Vapaa-ajankalastuksen saalis kdytetdadn ravinnoksi padosin omassa talou-
dessa. Mikali kalastus ei ole mahdollista, tdma ravinto korvataan jollain muulla. Mikali itse
pyydetty kala korvataan muulla kuin kotimaisella kalalla, kalan kulutus véhenee, vaikka
hallitusohjelman tavoitteena on lisdté kotimaisen kalan kulutusta.

6.5 Vaikutusarviointi verkkokalastuskiellon
ajallisesta pituudesta

Verkkojen kayttokielto on ollut edellisten asetusten aikana voimassa 15.4.-30.6. kuut-
tien suojelemiseksi lukuun ottamatta solmuvaliltaan alle 22 mm muikkuverkkoja vuosina
2016-2020. Tyoryhman jasenten mielipiteet verkkokalastusrajoituksen ajallisesta pituu-
desta jakautuivat vahvasti. Tydryhmassa esitettiin verkkokalastuskiellon ulottamista hei-
nakuulle sivusaaliskuolleisuuden vahentamiseksi ja toisaalta vastustettiin tata pidennysta
kalataloudellisten vaikutusten vuoksi. Tydoryhma paatti olla ottamatta asiaan kantaa ja
laati sen sijaan vaikutusarvioinnin edella mainituista kahdesta eri vaihtoehdosta. Vaikutus-
arviointi on esitetty taulukossa 4. Se on laadittu ottaen huomioon oikeusministerion
ohjeissa saddosehdotusten vaikutusten arvioinnista mainitut vaikutusalueet. Vaikutus-
arvioinnissa mainitut luvut perustuvat Metsahallituksen tilastoihin tai Luonnonvarakes-
kuksen tutkimuksiin, ellei tarkempaa viitetta ole mainittu. Osa mainituista vaikutuksista
perustuu tydoryhman jasenen asiantuntija-arvioon.
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Taulukko 4. Vaikutusarviointi verkkokalastuskiellon ajallisesta pituudesta.

Tarkastelu-
nakokulma

Ymparisto-
vaikutukset

Yhteiskunnalliset
vaikutukset

Heindkuussa ei ole verkkokalastuskieltoa
(vahvalankaiset ja riimuverkot kielletty)

Heindkuussa menehtyisi keskimdarin

kaksi kuuttia verkkokalastuksen
sivusaaliina aikaisemman havaitun
kalanpyydyskuolleisuuden perusteella.
Havaitussa kuolleisuudessa on vuosittaista
vaihtelua, joten mddra voi olla 1-5.

Kaikkia sivusaaliina kuolleita norppia

ei havaita Jounelan ym. (2019) mukaan
arvioitu sivusaaliskuolleiden lukumaard
oli noin 1,5 kertainen suhteessa
havaittuun lukumaardan vuosina
2007-2013. Asetuskaudella (2016—2020)
kaikista havaituista verkkoon kuolleista
norpista 42 % (yhteensa 11) jdi verkkoon
heindkuussa.

Kanta kasvaa suojelustrategian

tavoitteen mukaisesti, mutta heikkojen
pesimdolosuhteiden yleistyessa riski
kannan epasuotuisalle kehitykselle kasvaisi.
Kuolleisuus (lukumdard) verkkoihin
heindkuussa todenndkdisesti kasvaisi
norppakannan kasvaessa.

Kansalaisten luottamus viranomaisten

ja paattdjien toimintaan voisi laskea, jos
verkkokuolemia tulisi useita heindkuussa,
koska enemmistd kansasta ja Saimaan
alueen asukkaista on heinakuun
verkkokiellon kannalla ja odottavat
viranomaisten asettavan kalastusrajoitukset
norppaturvallisiksi.

Mielipiteet mahdollisesti polarisoituisivat
keskusteluissa entisestaan.

44

Heindkuussa on verkkokalastuskielto

Keskimddrin vahintdan 2 kuuttia vuodessa
enemman selvidisi hengissd elokuulle.
Heindkuun rauhoitus tehostaisi tehtyja
suojelutoimia ilmastomuutoksen
kielteisiin vaikutuksiin, kun se edesauttaisi
apukinoksiin ja keinopesiin syntyneiden
kuuttien selviytymista kriittisten
elinkuukausien aikana. Kuutit saisivat aikaa
kasvaa erityisesti heikkoina vuosina. Kanta
vahvistuisi suojelustrategian mukaisesti
tai tavoitetta nopeammin etenkin norpalle
suotuisina kevaina.

Norppakannan kasvun nopeutuminen
parantaisi kannan kykya selvita ilmaston
|dmpenemisen vuoksi yleistyvien huonojen
pesimavuosien vaikutuksista. Kuolleisuus
verkkoihin elokuussa todenndkdisesti
kasvaisi.

Luottamus viranomaisten toimintaan
todennakdisesti laskisi osakaskunnissa.

Paikallisten osakaskuntien halukkuus toimia
yhteistyokumppanina pesalaskennassa,
pesien kolaamisessa, pienpetojen pyynnissa
ja tekopesien sijoituslupien antamisessa
mahdollisesti laskisi.

Osakaskuntien motivaatio
kalastuksenvalvontaan vahenisi. Kansalaisten
tyytyvdisyys viranomaisten toimintaan
kasvaisi, kun sivusaaliskuolleisuus pienenisi
ja kannan kasvu vauhdittuisi.



Tarkastelu-
nakokulma

Vaikutukset
viranomaisten
toimintaan

Taloudelliset
vaikutukset
(kalastus-
vaikutukset
jamuut
taloudelliset
vaikutukset)

Muut vaikutukset
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Heindkuussa ei ole verkkokalastuskieltoa
(vahvalankaiset ja riimuverkot kielletty)

Viranomaiset joutuisivat useammin
ottamaan kantaa kansalaiskyselyihin ja
aloitteisiin, jos verkkokuolemia heindkuussa
tulisi useita.

Osakaskuntien halukkuus osallistua
pesdlaskentaan ja kolattujen pesien
tekoon sdilyisi ennallaan, mika helpottaa
Metsdhallituksen tyota.

Verkoilla heindkuussa Saimaalla on
kalastanut 1-ryhman kalastajia 811 ja
2-ryhman kalastajia 29-39.

Kaupallisen kalastuksen verkkosaaliin arvo
heindkuussa on ollut noin 100 000 euroa per
vuosi (alv 0 %).

Noin 11400 henkila on kalastanut
heindkuussa verkoilla Saimaalla (virkistys- ja
kotitarvekalastus) ja heiddn yhteenlaskettu
saaliinsa on ollut noin 117 tonnia. Taman
saaliin arvo on ollut vahittaishintana

noin 900 000 euroa ja saalista on

saatu keskimadrin filepainona 6 kg per
asuntokunta.

Vaatimukset verkkokalastuskiellon
puolesta kasvavat ja verkkokalastuksen
hyvaksyttavyys vahenee.

Saimaannorpan suojelussa jaa heindkuussa
menehtyneiden kuuttien osalta
toteutumatta kannan kasvun ns. ennakko,
joka olisi tarpeellinen ilmastonmuutoksen
myotd yha useammin esiintyvien leutojen
talvien aiheuttamaan poikaskuolleisuuden
lisadntymiseen.
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Heindkuussa on verkkokalastuskielto

Kalastusrajoitussopimusten teko
osakaskuntien kanssa vaikeutuu. Vaatimukset
lahtialueiden jattamisesta suojelualueen
ulkopuolelle todenndkaisesti lisaantyisivat.

Ahvenen kalastus vaikeutuisi rajoitusalueella
merkittavasti kaupallisessa kalastuksessa

ja kalastuksen kannattavuus vahenisi.
Ahvenen tarjonta ravintoloissa vaikeutuisi
heindkuussa, jolloin ahvenella on korkea
kilohinta ja se on tuore paikallinen
erikoistuote.

Kesdasukkaat menettaisivat tarkeimman
verkkokalastuskuukautensa. Itse pyydetyn
kalan kayttd alueen kotitalouksissa
vahenisi. Osa verkkokalastuksesta
korvautuu muilla kalastusmuodoilla
etenkin katiska- ja vapakalastuksella, mika
vaikuttaa saalislajeihin ja saaliinsaanti-
mahdollisuuksiin.

Verkoille vaihtoehtoisten kalastustapojen
kehittamiselle on suurempi paine ja niiden
kdyttd kasvaa.

Osakaskunnille ja kaupallisille kalastajille
maksettavat korvaukset kasvavat.

Osakaskunnat menettaisivat lupatuloja
etenkin kesaasukkaiden ja kesalomalla
kalastavien osalta.

Sivusaaliskuolleisuus laskisi suhteessa
saimaannorppakantaan.

Saimaannorppakannan kasvaessa
pyydysvahingot todenndkdisesti kasvaisivat.

Uhanalaisten Iohikalojen sivusaaliskuolleisuus
todennakoisesti vahentyisi.
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7 Tyoryhman toimenpide-esitykset

Kalastusrajoitusten tulee olla ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestavid. Saimaan
kalastusta ja saimaannorpan suojelua yhteensovitetaan viiden vuoden jaksoissa hyvassa
yhteistydssa ottaen huomioon saimaannorpan suojelun strategiassa asetetut tavoitteet
suotuisan suojelun tason saavuttamiseksi.

Yhtendiset rajoitusalueet edistavat rajoitusten hyvaksyttavyytta seka kalastuksen valvon-
taa ja tiedottamista. Kalastusta rajoitetaan saimaannorpan kannalta tarkeilla alueilla mah-
dollistaen kannan palaaminen entisille elinalueille. Kalastusrajoitusten asettamisessa ote-
taan huomioon myds osakaskuntien toimintamahdollisuus, paikallisen sopimisen kehit-
tdminen, kalastusoikeuden monipuolinen kayttomahdollisuus ja kotimaisen kalan kaytén
lisddmiseksi asetetut tavoitteet.

Saimaannorpan suojelun ja kalastuksen yhteensovittamiseksi asetetaan seuraavat
yleiset tavoitteet:

e Kalastusta rajoitetaan siten, ettd saimaannorpan kanta kasvaa suoje-
lustrategian tavoitteiden mukaisesti ja samalla turvataan mahdollisim-
man hyvat edellytykset ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kesta-
valle kalastukselle, tuottavalle kaupalliselle kalastukselle ja monipuoliselle
vapaa-ajankalastukselle.

e Kalastusta rajoitetaan yhtendisella alueella, joka mahdollistaa saimaannorpan
palaamisen entisille elinalueille. Kalastusrajoitukset toteutetaan sopimusme-
nettelylld, mutta rajoitusalueen yhtenaisyys tarkeimmilla lisaantymisalueilla ja
niiden valisilla liikkumisalueilla varmistetaan asetuksella. Reuna-alueilla suoje-
lua edistetdan vapaaehtoisilla sopimuksilla.

e Saimaannorpan suojelun ja kalastuksen yhteensovittamista toteute-
taan yhteistyolla ja siité tiedotetaan tehokkaasti. Toimenpiteilld ediste-
taan saimaannorpan suojelua seka kalastuksen ja elinkeinojen kehittamista
Saimaalla.

e Saimaan norppaturvallista kalastusta kehitetaan hankkeiden, viranomaisten
ja kalastajien valisella yhteistyolla.

e Kalastusrajoitusten noudattaminen varmistetaan tehokkaalla viranomaisten,
neuvontajarjestdjen ja vesialueen omistajien yhteistyona tapahtuvalla kalas-
tuksen valvonnalla ja neuvonnalla.
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e Verkkokalastuksen rajoitusaikaa ja -aluetta muutetaan tarvittaessa, mikali
norpansuojelun tehostaminen sitd edellyttaa.

7.1 Kalastuksen rajoittaminen ja pyydysten kehittaminen

Ty6ryhma esittad, ettd perustetaan yhtendinen kalastusrajoitusalue pinta-alaltaan

2800 km?, mika kattaa saimaannorpan 15 vuoden aikaiset lisdantymispaikat ja noin 5 km
suojavyohykkeen kuuttien syntymapaikoista, seka ndita yhdistavat keskeiset saimaannor-
pan liikkumisalueet (kuva 22). Taman lisaksi tyoryhma esittaa, etta suojelun kannalta kaik-
keen tarkeimman alueen ulkopuolella ns. reunavyohykkeelld vahintdaan 212 km? alueella
seka tulevilla uusilla pesimaalueilla noudatetaan vapaaehtoista sopimusmenettelyad Poh-
jois-Savon ELY-keskuksen ja vesialueen omistajien kesken (kuva 22). Vuosien 2016-2020
asetusalueesta 71 km? siirtyy vapaaehtoisten sopimusten vyohykkeeseen.
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Kuva 22. Tyoryhma esittda kalastusrajoitusalueen laajuuden ja yhtendisyyden varmistamista asetuksella.
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Taulukko 5. Esitykset kalastusrajoituksista saimaannorpan suojelun turvaamiseksi.

Tavoite

Kalastusrajoitukset

vahentavat

sivusaaliskuolleisuutta

sekd ovat
samasisaltoisia ja

alueellisesti yhtenaisia

saimaannorpan
suojelun kannalta

tarkeimmilla alueilla.
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Vastuu-

Toimenpide taho

1)

Asetetaan verkkokalastuskielto
ja kielletaan saimaannorpalle
vaarallisimmat pyydykset
ensisijaisesti sopimuksilla.
Valtioneuvoston asetuksella
varmistetaan alueen ja
rajoitusten yhtendisyys.
Asetusalueen pinta-alaksi
esitetddn 2 800 km?2. Lisdys
aikaisempaan asetukseen
300 km? ja voimassa olevaan
sopimuksilla tdydennettyyn
rajoitusalueeseen 30 km2,

MMM, ELY

Valtioneuvoston asetuksen ja MMM, ELY
sopimusmenettelyn kalastuksen
rajoittamistoimet ovat

samansisaltoiset ja sdilyvat

padosin samansisaltoisend

(muikkuverkkojen vapautusta
verkkokalastuskiellosta

jatketaan).

Tydryhmd ei tee esitystd
kalastusrajoitusajan
kestosta vaan on sen sijaan
laatinut vaikutusarvioinnin
verkkokiellon padttymisesta
joko kesakuun tai heindkuun
loppuun.

Tydryhman jasenten mielipiteet
jakautuivat muikkuverkkojen
vapauttamisen jatkamisesta.

Ympdrivuotisesti
saimaannorpalle vaarallisimpien
pyydyksien kayttokieltoa
jatketaan, mutta tdsmennetdan
saantelyd kieltamalld verkkojen
madaltaminen pystylankojen
avulla sekd vapauttamalla
kiellosta norppaturvalliset
pakoaukolliset rysat (liite 1.).
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Hankkeet tai
aikataulu

Asetus voimaan
15.4.2021 alkaen.

https://hkp.
maanmittauslaitos.
fi/hkp/published/
fi/58ea3¢59-
b35-4a35-9063-
5ca2491fb531

Verkkokalastuksen
aiheuttamaa

riskid kuuteille
vahennetdan
tiedotuksella
erityisesti heikkojen
pesimd-olojen
vuosina.

Mikali seurannassa
havaitaan edelleen
muikkuverkkojen
aiheuttamaa
merkittdvaa
kuolleisuutta
tarkistetaan
kalastuskieltoa.


https://hkp.maanmittauslaitos.fi/hkp/published/fi/58ea3c59-cb35-4a35-9063-5ca2491fb531
https://hkp.maanmittauslaitos.fi/hkp/published/fi/58ea3c59-cb35-4a35-9063-5ca2491fb531
https://hkp.maanmittauslaitos.fi/hkp/published/fi/58ea3c59-cb35-4a35-9063-5ca2491fb531
https://hkp.maanmittauslaitos.fi/hkp/published/fi/58ea3c59-cb35-4a35-9063-5ca2491fb531
https://hkp.maanmittauslaitos.fi/hkp/published/fi/58ea3c59-cb35-4a35-9063-5ca2491fb531
https://hkp.maanmittauslaitos.fi/hkp/published/fi/58ea3c59-cb35-4a35-9063-5ca2491fb531

Tavoite

Saimaannorpan
suojelua ja
monipuolista kalastusta
yhteensovitetaan
Saimaalla.

Ajantasaiset
kalastusrajoitukset
ovat Saimaalla kaikkien
kalastajien helposti
saatavilla.
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Toimenpide

3)

5)

Vapaaehtoisella
sopimusmenettelylld
laajennetaan rajoitusaluetta
asetusalueen reuna-alueella,
212 km? suuruisella alueella
ja lisdksi vuosittain uusilla
pesimaalueilla.

Kalastusrajoitusalue loytyy
helposti digitaalisella kartalla.
Saimaannorpan suojelemiseksi
asetetuista kalastusrajoituksista
yllapidetadn
paikkatietoaineistoa.

Kalastusrajoituspalvelua
hyddynnetddn digitaalisten
palvelujen kehittamisessd ja
tiedon jakamisessa rajapinnan
kautta.
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Vastuu-
taho

MMM, ELY,
kalatalous-
keskukset,
osakas-
kunnat

ELY, MMM

ELY, KKL,
kalatalous-
keskukset,
SVK,
maakunta-
liitot

Hankkeet tai
aikataulu

Kehittdmishanke
vuosille 2021-25.

Ajantasainen
paikkatietoaineisto
[Bytyy www.
kalastusrajoitus.fi

Muun muassa
"Eteld-Savosta
vetovoimaisin
jarvikalastuskohde
-hanke 2020-22" ja
"Kalatalousalueet
kartalle hanke”.


http://www.kalastusrajoitus.fi
http://www.kalastusrajoitus.fi
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Taulukko 6. Esitykset pyyntitapojen ja norppaturvallisen kalastuksen kehittamiseksi.

Tavoite

Pyyntitapojen ja
norppaturvallisen
kalastuksen
kehittdminen

Toimenpide

6)

Kaupallisen

kalastuksen ja vapaa-
ajankalastuksen pyydysten
kehittamista jatketaan
hankerahoituksella yhdessa
kalastusvalinevalmistajien,
kalastajien, tutkijoiden ja
asiantuntijoiden kanssa.

Vapaa-ajankalastajalle
kehitetadn kevataikaiseen
kalastukseen rantarysd.

Saimaalla kaytettavien
katiskojen norppaturvallisuutta
parannetaan.

Norppaturvalliseen
kalastukseen kannustetaan ja
opastetaan myos rajoitusalueen
seka rajoitusajan ulkopuolella
ottaen huomioon pyydysten
soveltuvuus eri lajien pyyntiin
eri vuodenaikoina.
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Vastuu-
taho

Luke, UEF,
Metsa-
hallitus,
ELY

KKL, SVK

Kalatalous-
keskukset,
ELY, Metsa-
hallitus

Metsa-
hallitus,
ELY, MMM

Hankkeet tai
aikataulu

Our Saimaa Seal LIFE

Tiedotus- ja valistus-
hanke seka yhteisty
vdlinevalmistajien
kanssa.

Our Saimaa Seal LIFE
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7.2 Kalastuksen valvonta ja tiedotus

Kalastuksen valvontaa tehostetaan ja monipuolista tiedotusta jatketaan saimaannorpan

suojelemiseksi (taulukko 7). Metsdhallituksen, kalatalousalueiden ja osakaskuntien oma-

valvonta on jatkossakin perusta valvonnalle.

Taulukko 7. Esitykset kalastuksen valvonnan kehittamiseksi ja digitaalisten palvelujen kehittamiseksi.

Tavoite Toimenpide Vastuutaho
Kalastuksen 10) Kalastuksen valvonta on Kaikki valvonta-
valvonnan suunnitelmallista, seka alueellisesti tahot
kehittaminen ja ajallisesti kattavaa saimaannorpan

esiintymisalueella ja sitd tehdaan

saanndllisesti yhteistyossa

viranomaisten, kalatalousalueiden

ja vesialueen omistajien kanssa.

Kalastuksen valvontaa lisatdan MMM, Metsa-
kehittamishankkeiden avulla. hallitus

11) Kalastuksen valvonnan kausivalvontaa = Metsahallitus,
Metsahallituksessa lisatadn kalatalousalueet,
alueellisesti ja pidennetdan ajallisesti.  ELY

12) Valvonnassa todetut Kaikki valvonta-
kalastusrikkomukset vieddédn tahot, poliisi
seuraamusprosessiin ja niista
raportoidaan.

13) Valvonnasta tiedotetaan Kaikki valvonta-
monipuolisesti ja nakyvasti sekd sen tahot, Metsa-
tuloksista raportoidaan vuosittain. hallitus

Norppa-alueen valvontamadrid ja
-tietoja kootaan yhteen.

14) Kalastuksen valvojista ja Metsahallitus,
viranomaisista muodostetaan kalatalousalueet,
verkosto, jolle jdrjestetdan yhteistd kalatalous-
koulutusta, keskittyen kdytdnndn keskukset, ELY
valvontakoulutuksiin.

15) Kalastuksen valvojien MMM, ELY, Metsd-
yhteystietorekisteri perustetaan hallitus

poliisin, Metsahallituksen ja ELY-
keskusten kayttoon.
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Hankkeet ja
aikataulu

Erillisrahoitus

Our Saimaa Seal
LIFE

Our Saimaa Seal
LIFE



Tavoite

Kalastuksen
valvonta on
nakyvaa ja
tehokasta.
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Toimenpide Vastuutaho
16) ELY-keskus valtuuttaa ELY, Metsdhallitus,
Metsahallituksen erdtarkastajat kalatalousalueet

17)

ja Metsahallituksen erikseen
palkkaamat kalastuksen valvojat
seka tarvittaessa kalatalousalueiden
valvojia kalastuksenvalvontaan koko
saimaannorpan esiintymisalueelle.

Kalatalousalueiden kdyttd- ja Kalatalousalueet
hoitosuunnitelmiin sisallytetyissa

valvontasuunnitelmissa otetaan

huomioon kalastusrajoitukset

saimaannorpan suojelemiseksi.

Nimetdan vahintdan 2 kalastuksen

valvojaa per kalatalousalue ja heidén

toimintansa turvataan riittavalla

rahoituksella.
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Hankkeet ja
aikataulu

Our Saimaa Seal
LIFE

Perusvalvonta-
tason lisaksi
erillinen maara-
raha hanke-
muotoiseen
valvontaan.
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Taulukko 8. Esitykset tiedotuksen, norppaturvallisen kalastuksen ja lainsaadanndn kehittamiseksi.

Tavoite

Kalastuksen
jasuojelun
yhteensovitta-
misesta seka
norppa-
turvallisesta
kalastuksesta
tiedottaminen
on

tehokasta ja
monipuolista.

Lainsdadantoa
kehitetdan
havaittujen
puutteiden
jatarpeen
mukaisesti.

Toimenpide

18) Kalastajille, mokkeilijoille ja
matkailijoille kerrotaan tehokkaasti
kalastusmahdollisuuksista,
norppaturvallisesta kalastuksesta,
norpalle vaarallista pyydyksistd ja
vaihtoehtoisista kalastustavoista.

19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)

Tiedottamisessa hyddynnetdan yha
enemman digitaalisia palveluja

ja monikanavaista viestintda.
Viestintda kehitetadn yhteistydssa.

Metsahallituksen norppanettisivut
yllapidetdan ajantasaisena.
Tiedotetaan pyydyksiin kuolleista

norpista.

Tiedotetaan nopeasti ja alueellisesti
kohdennetusti kuuttien syntymasta
uusilla alueilla, erityisesti
rajoitusalueiden ulkopuolella.

Pyydyskehittamishankkeiden
tuloksista tiedotetaan aktiivisesti
ja tulokset ovat saatavilla
norppaturvallisen kalastuksen

kehittamiseksi.

Saimaan alueella myytéviin
kalastuslupiin, liitetadn ohjeet
laillisista pyydystavoista ja
kerrotaan norppaturvallisista

kalastusmenetelmista.

Kalastuslakia muutetaan niin, etta
saimaannorpan sivusaalisilmoitus
tehddan Metsahallitukselle, eika
Luonnonvarakeskukselle.

Selvitetdan kaupallisen kalastuksen
toimintamahdollisuuksien
edistamiseksi poikkeuslupien

mahdollisuudet.

Vastuutaho

Metsahallitus, ELY,
jarjestot, kala-
talouskeskukset,
kalatalousalueet

Kaikki toimijat

Metsahallitus

ELY, Metsahallitus,
osakaskunnat,
kalatalousalueet

MMM, ELY-keskus

Metsahallitus,
kalatalousalueet,
osakaskunnat, ELY

MMM

MMM

Hankkeet ja
aikataulu

Our Saimaa Seal LIFE

Mokkivuokraajien
infopaketit.

Norppaturvallisen
kalastuksen
tiedotevihkot ja
sosiaalisen median
hyodyntaminen.

Saimaan maa-
kuntien, kala-
talousalueiden ja
matkailun yhteinen
kehittamishanke.

Vuosittainen
valtakunnallinen
monikanavainen
viestintdkampanja
kalastusrajoitusten
alkaessa ja
loppuessa.

Kalatalousalueiden
ja osakaskuntien
internet-sivujen
perustaminen ja
kehittaminen.
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7.3 Korvaukset vesialueen omistajille ja
kaupallisille kalastajille

Taulukko 9. Esitykset saimaannorpan suojelusta aiheutuvien korvausten ja resurssien kehittamiseksi.

Vastuu-
Tavoite Toimenpide taho Hankkeet ja aikataulu
Vesialueen 26) Vesialueen omistajien MMM,
omistajille sopimuskorvauksia korotetaan tasolle =~ ELY-keskus
maksettava 2,5 €/ha. Mikali verkkokalastuksen
sopimus- rajoitusaika pitenee tulee korvauksen
korvaus on mddrdd nostaa samassa suhteessa.
kannustava.
Kaupallisen 27) Korvausmenettelyn ELY-keskus = Saimaan alueen
kalastuksen tunnettavuutta lisatddn ja kaupallisille kalastajille
toiminta- korvaussummaa on korotettava suunnatut tiedotus-
edellytykset vahintdan kaksinkertaiseksi hankkeet ja keskustelu-
ja kilpailukyky (160000 €), vastaamaan haitan tilaisuudet.
turvataan karsijoiden mddrda ja edes osaa

saalismenetyksista.

28) Kaupallisia kalastajia kannustetaan ELY-keskus ~ Saimaan alueen

investoimaan norppaturvallisiin / MMM kaupallisille kalastajille

pyydyksiin Euroopan meri- ja suunnatut tiedotus-

kalatalousrahaston tuella. hankkeet ja keskustelu-
tilaisuudet.
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7.4 Tutkimus ja muut toimenpide-esitykset

Taulukko 10. Tutkimus- ja selvityshankkeiden seka resurssien toimenpide-esitykset.

Hankkeet ja

Tavoite Toimenpide Vastuutaho  aikataulu
Saimaan kalastus- ~ 29) Selvitetdan kalastusrajoitusten vaikutuksia  LUKE, MMM,
rajoitusten lajisuojeluun, kalakantoihin ja kalastukseen. = Metsdhallitus
vaikutukset
suojeluun ja
kalakantoihin
tunnetaan.
Selvitetdan 30) Selvitetddn rysamateriaalien vaikutus LUKE, MMM,
saimaannorpan pyydyskuolleisuuden riskiin ja sovelletaan Metsahallitus
suojelun ja tuloksia kalastusrajoitusten kehittdmisessa.
kalastuksen 31) Selvitetddn verkon ankkuroinnin ja LUKE, MMM
yhteen- o Lo . . 4 !

) . painojen merkitys sivusaaliskuolleisuuden Metsi-
S,OV'ttam'SEkS' vahentdmisessa. hallitus, ELY
tietotarpeet. !

32) Tarkastellaan muikkuverkkojen aiheuttamaa
kuolleisuutta ja selvitetddn syyt
pyydyskuolleisuudelle pyydysteknisten
ominaisuuksien suhteen.

33) Tutkitaan kalastusrajoitusten aiheuttamat
saalismenetykset ja vaikutukset
kaupallisessa nuotta- ja rysakalastuksessa.

Lisdksi tutkitaan saimaannorpan aiheuttama
vaikutus saalismenetyksiin.

34) Saimaannorpan kuolinsyitd ja Tutkimus-
kalanpyydyskuolleisuuden seurantaa hanke.
jatketaan. Uusitaan tutkimus
verkkokalastuksen sivusaaliskuolleisuudesta.

Saimaannorpan 35) Saimaannorpan suojelutoimissa ja TEM, MMM

suojeluun
varataan
kalatalous-
toimijoille
riittavat resurssit

sopimusmenettelyn kehittamisessa
tarvittavat kalatalousviranomaisten
tehtavat otetaan huomioon resursoinnissa.

56



MAA- JA METSATALOUSMINISTERION JULKAISUJA 2021:1

Liitteet

Liite 1. Esitys ymparivuotisesti kiellettavista pyydyksista.

Kielletaan ymparivuotisesti seuraavat saimaannorpalle vaaralliset pyydykset:

e pitkdsiima;

e koukkupyydys, jossa kdytetaan syottina kalaa tai kalanpalaa;

® riimuverkko;

e verkko, jonka liina on pystylangoilla madallettu muusta kohtaa
kuin liinan paista

e verkko, jonka liina on tehty monisdikeisesta tai -kuituisesta langasta;

e solmuvaliltaan alle 60 millimetrin verkko, jonka liina on tehty 0,17 millimetria
paksummasta yksisdikeisesta langasta;

e solmuvaliltdan 60 millimetrin tai sitd suurempi verkko, jonka liina on tehty
0,20 millimetria paksummasta yksisdikeisesta langasta;

e paalta suljettu rysa;

e paaltd avoin rysa ja muu rysaa vastaava seisova pyydys, jonka solmuvali on yli
55 millimetria;

e katiska tai merta, jonka nielu on leveydeltdan tai venytettyna
yli 150 millimetria

Pyydyksia ja kalastustapoja koskevat rajoitukset eivat koske onkimista, pilkkimista ja heit-
tovapa- ja uistinkalastusta, vaikka niita harjoitettaisiin kalasyottia kayttaen. Lisaksi kielto
ei koske rysaa, jossa kaytetadn kalapesan edessa norpanestokalteria seka sen etupesa on
katettu ja etupesan molemmissa nurkissa on vahintaan yksi norpan pakoaukko leveydel-
taan vahintaan 70 cm.
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